C - Communes membres :

Bouchet, Clansayes, Donzére, La Baume de Transit, La
Communauté de communes Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
A Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint
Drome 7 Provence Restitut, Solérieux, Suze la Rousse, Tulette

3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026-45

Compétence communautaire ; ADMINISTRATION GENERALE

OBJET : NOMINATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diment convoqué en
date du vingt-deux avril s'est réuni a 18 heures dans la salle du conseil de la mairie de
Pierrelatte sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégués présents : 39
Suffrages exprimés : 51

Etaient présents :

Mesdames: Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS, Marie
FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine MIGLIORI,
Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS, Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-Marc
CARIAS, Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT, Christian
DURAND, David DURAND-ESPIC, Thibaut DUTFOY DE MONT DE BENQUE, Patrice ESCOFFIER,
René FAUVERGE, Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric
JOST, Bernard LACOTTE, Frédéric LEONE, Franck MAZANEDA, Giovani MARIANO, Hervé
MEDINA, Jacques PEYRON, Jean-Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représentés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration a Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration 8 Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration 8 Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration a Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration a Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration a Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration @ Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration a Monsieur Frédéric JOST
Madame Béatrice MARTIN donne procuration a Monsieur Franck MANZANEDA
Madame Hélene MOULY donne procuration a Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration a Madame Isabelle CORSINI

page 1 sur 2



Monsieur Adrien FROMENT donne procuration a Monsieur Guy JANUEL

Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le conseil communautaire
peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT

EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES

Rapporteur : Marie FERNANDEZ

Conformément aux dispositions des articles L 2122-23 et L 2122-22 du Code Général des
Collectivités Territoriales, il appartient au Conseil Communautaire de désigner au début de
chaque séance son secrétaire.

PROPOSITION de la PRESIDENTE

Il est proposé a I'assemblée délibérante :
Candidature : Christine FOROT

DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré et a I'unanimité des suffrages exprimés :
- DECLARE Mme Christine FOROT, secrétaire de séance.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secrétaire de Séance,

Christine FOROT /
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CCDSP

Communauté de communes
~ Communes membres :
Drome Provence Bouchet, Clansayes, Donzére, La Baume de Transit,
La Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint
3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE Restitut, Solérieux, Suze la Rousse, Tulette

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026-46

Compétence communautaire : RESSOURCES/ADMINISTRATION

OBJET : PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 25 FEVRIER 2026

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diiment
convoqué en date du vingt-deux avril s'est réuni a 18 heures dans la salle du conseil
de la mairie de Pierrelatte sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégués présents : 39
Suffrages exprimés : 51

Etaient présents :
Mesdames : Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS,
Marie FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine
MIGLIORI, Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS,
Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-
Marc CARIAS, Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT,
Christian DURAND, David DURAND-ESPIC, Thibaut DUTFOY DE MONT DE BENQUE,
Patrice ESCOFFIER, René FAUVERGE, Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien
GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric JOST, Bernard LACOTTE, Frédéric LEONE,
Franck MAZANEDA, Giovani MARIANO, Hervé MEDINA, Jacques PEYRON, Jean-
Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représenteés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration a Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration 8 Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration a Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration @ Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration @ Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration @ Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration a Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration a Monsieur Frédéric JOST

Madame Béatrice MARTIN donne procuration a Monsieur Franck MANZANEDA
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Madame Héléne MOULY donne procuration 8 Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration a Madame Isabelle CORSINI
Monsieur Adrien FROMENT donne procuration a Monsieur Guy JANUEL

Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le consell
communautaire peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT

EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES

Rapporteur : Marie FERNANDEZ

Madame la Présidente soumet le procés-verbal de la séance du 25 février 2026 a
I'approbation des conseillers communautaires.

Ces derniers sont invités a faire savoir s'ils ont des remarques a formuler sur ce compte-
rendu avant son adoption définitive.

PROPOSITION de la PRESIDENTE

Il est proposé a I'assemblée délibérante :
- D’APPROUVER le procés-verbal de la séance du 25 février 2026.

DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, apres en avoir délibéré et a I'unanimité des suffrages
exprimes :

- APPROUVE le procés-verbal de la séance du 25 février 2026.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secrétaire de séance, La Présidente,
Christine FOROT / Marie FERNANDEZ
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C = Communes membres :

Communauté de communes

D N P Bouchet, Clansayes, Donzére, La Baume de Transit, La
rome rovence Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026- 47

Compétence communautaire : INANCES

OBJET : RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diment convoqué en
date du vingt-deux avril s’estréuni a 18 heures dans la salle du conseil de la mairie de Pierrelatte
sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégués présents: 39
Suffrages exprimeés : 5

Etaient présents :

Mesdames: Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS, Marie
FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine MIGLIORI,
Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS, Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-Marc CARIAS,
Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT, Christian DURAND, David
DURAND-ESPIC, Thibaut DUTFOY DE MONT DE BENQUE, Patrice ESCOFFIER, René FAUVERGE,
Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric JOST, Bernard
LACOTTE, Frédéric LEONE, Franck MAZANEDA, Giovani MARIANQ, Hervé MEDINA, Jacques
PEYRON, Jean-Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représentés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration a Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration a Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration @ Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration 8 Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration a Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration a Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration a Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration @ Monsieur Frédéric JOST

Madame Béatrice MARTIN donne procuration @ Monsieur Franck MANZANEDA
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Madame Héléne MOULY donne procuration a Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration a Madame Isabelle CORSINI
Monsieur Adrien FROMENT donne procuration a Monsieur Guy JANUEL

Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le conseil communautaire peut
valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT

EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES

Rapporteur : Jean-Michel CATELINOIS

Madame la Présidente rappelle que la communauté de communes Drdme Sud Provence
(CCDSP) a fait l'objet d'un contrdle de la Chambre Régionale des Comptes Auvergne-Rhéne-
Alpes (CRC) portant sur I'examen de la gestion de la CCDSP pour les exercices 2019 et suivants.

Ce contrdle, notifié par courrier en date du 30 janvier 2025 a pris fin par I'émission d'un rapport
d'observations définitives. Le rapport d'observations définitives de la CRC a été regu par Madame
la Présidente le 15 avril 2026.

Larticle L243-6 du code des juridictions financiéres stipule que le rapport d'observations
définitives est communiqué par le président de l'établissement public @ son assemblée
délibérante, dés la plus proche réunion qui suit la réception du rapport avec une dérogation en
période de réserve électorale.

Ce rapport, joint a la convocation, donne lieu a un débat.

Larticle L243-8 du méme code prévoit également que le rapport d'observations définitives est
transmis par la CRC aux maires des communes membres de cet établissement public
intercommunal (EPCI), immédiatement aprés la présentation qui en est faite a l'organe délibérant
de ce dernier. Ce rapport doit étre présenté par le maire de chague commune au plus proche
conseil municipal et donne lieu a un débat. Il en est dailleurs de méme pour les rapports de la
CRC adressés aux maires suite a un contrdle et qui doivent étre communiqués a I'EPCI auquel
la commune est rattachée.

Dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport dobservations définitives a
I'assemblée délibérante, conformément aux dispositions de larticle L243-9, Madame la
Présidente de la CCDSP devra présenter dans un rapport devant cette méme assemblée, les
actions qu'elle aura entreprises a la suite des observations de la Chambre Régionale des
Comptes. Ce rapport devra étre communiqué a la CRC.

PROPOSITION de la PRESIDENTE

Lassemblée est invitée a débattre et a en prendre acte.
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DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, apres en avoir débattu et a I'unanimité des suffrages exprimés :

- PREND ACTE du rapport de la Chambre Régionale des Comptes.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secreétaire de séance, La Présidente,
Marie FERNANDEZ
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Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhdne-Alpes

s 5 AVR. 202
La présidente . 2026

Dossier suivi par : Corinne Vitale-Bovet, greffiére
T0472601279
auvergnerhonealpes@ccomptes.fr

Réf. : .

P.J. : 1 rappart d'observations définitives

Objet : notification du rapport d'observations définitives
et de ses réponses - communauté de communes
Dréme Sud Provence

Envoi dématérialisé avec accusé de réception (drticle R. 241-9 du
code des juridictions financiéres)

Madame la Présidente,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la communauté de communes Drome Sud Provence
concernant les exercices 2019 et suivants ainsi que les réponses qui y ont été apportées.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu’a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport les réponses seront joints a la convocation adressée a chacun de

ses membres.

Dés la tenue de cette réunion et au plus tard dans le délai de deux mois suivant sa
communication par la chambre, ce document sera publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et

I'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’informer le greffe de |la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Madame Marie FERNANDEZ

Présidente
Communauté de communes Drome Sud Provence

s.vaire@ccdsp.fr

124-126 boulevard Vivier Merle - CS 23624 - 69503 LYON cedex 03 - T +33 4 72 60 12 12 - auvergnerhonealpes@ccomptes.fr
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Conformément a I'article L. 243-8 du code précité, le présent rapport d'observations définitives
sera transmis par la chambre, dés sa présentation a votre assemblée délibérante, aux maires
des communes membres, qui inscriront son examen a I'ordre du jour du plus proche conseil
municipal.

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de I'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et les réponses jointes sont transmis a la préféte ainsi qu'a
la directrice départementale des finances publiques.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que l'article L. 243-9 du code des juridictions
financieres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a l'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
presente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthese annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de [l'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations, en les assortissant

des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre den
mesurer le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d'agreer, Madame la Présidente, I'expression de ma considération distinguée.

arbara Falk



Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhone-Alpes

COMMUNICATION
DES RAPPORTS D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
A L’ASSEMBLEE DELIBERANTE

Communauté de communes Drome Sud Provence

A RETOURNER DANS LES MEILLEURS DELAIS A LA

Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes
124, Boulevard Vivier Merle
CS 23624
69503 LYON CEDEX 03

Courriel : auvergnerhonealpes@crtc.ccomptes.fr

Nom de la collectivité territoriale, de F'établissement public ou de I'organisme :
Communauté de communes Drome Sud Provence
- Conformément aux dispositions des articles L. 243-6 et R. 243-14 du code des juridictions

financiéres, le présent rapport d’observations définitives sera porté a la connaissance de
l'assemblée délibérante dés sa plu/sproche réunion, qui se tiendra le :

omnonede. C9.aun]. 207h. ...

Le procés-verbal de la séance de I'assemblée délibérante au cours de laquelle il aura été
procédé a la communication du rapport vous sera transmis aussitot aprés celle-ci.

Faita ... ﬁ

Le/fﬂﬂ/%?é
Ln Frihlate

Le représentant légal,

124, bd Vivier Merle 8 CS 23624 B 69503 LYON CEDEX 03 ®m T +33472601212® auvergnerhonealpes@crtc.ccomptes. fr



Chambre régionale
des comptes

Auvergne-Rhéne-Alpes

/IH SUpVHQW GRFXPHQW TXL D IDLW OfREMHYV
concernés, a été délibéré par la chambre le 30 octobre 2025.

124-126 boulevard Vivier Merle - CS 23624 - 69503 LYON cedex 03 - T +33 4 72 60 12 12 - auvergnerhonealpes@ccomptes.fr






COMMUNAUTE DE COMMUNES DROME SUD PROVENCE

AVANT-PROPOS

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a inscrit & son programme
de travail 2025 le contrdle des comptes et de la gestion de la communauté de communes Dréme
Sud Provence (CCDSP) pour les exercices 2019 et suivants.

Le contr6le a été engagé par lettre du 28 janvier 2025 adressée a
M. Jean-Michel&a DWHOLQRLYVY SUpVLGHQW GH OD &&'63 GHSXLV O]
M. Alain Gallu, président de la CCDSP entre janvier 2018 et juillet 2020.

I THQWUHWLHQ GIRXYHUWXUH GH FRQWU{OH \tleilVW WHC(
méme jour avec M. Gallu.

I THQWUHWLHQ GH ILQ GTLQVWUBKIFAY tdR&€des jupdickiorSDU O
financiéres a eu lieu le 24 juin 2025 avec MDAV HOLQRLV GTFOQW S$DGEW XHWWW A S

Lors de sa séance du 10 juillet 2025, la chambre a arrété ses observations provisoires,
adressées, |I€"Iseptembre 2025, a M. Catelinois, ordonnateur en fonctions, et a M. Gallu, son
prédécesseur.

Apres avoir examiné les réponses écrites recues du président de la CCDSP, la chambre
a arrété les observations définitives objet du présent rapport, lors de sa séance du
30 octobre 2025.
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SYNTHESE

Une communauté de communes qui reste a construire

Malgré I'adoption récente fin projet de territoire trés général, fixant de grands objectifs
mais sans suffisamment de précisions sur les moyens pour les atteindre, dic@ll@dclimat
énergie territorial (PCAET), la communauté de communes Drome Sud Provence (CCDSP)
reste, dix ans apres sa création, un établissement public de coopération intercommuiale (EPC
encore en construction et exercant des compétences limitées.

Cette activité intercommunale restreinte se traduit par un coefficififtegration
fiscale (CIF) trés inférieur a la moyenne de sa catégorie (0,15 pour la CCDSP contre 0,35 en
2024 pour la moyenne des communautés de communes en fiscalité additionnelle). Une part tres
majoritaire de la fiscalitet QRWDPPHQW OYLPSRUWD Qipétcud SUFI2OLWp ¢
territoire communautaire, le reste au bénéfice des communes.

Les objectifs définis par ses documents prospectifs ne pourront étre attefipiegun
accord entre les communes sur les conditions équilibrées du développement intercommunal
préservant les équilibres financiers de chacun.

L fccord préalable sur le mode de financement des compétences a exercer en
contrepartie de nouveaux transferts des communes vers la CCDSP apparait indispensable pour
permettre le développement du territoire.

L ®laboration din pacte de gouvernance appuyé sur un pacte financier et fiscal doit
permettre de déterminer les conditions du passage en fiscalité professionnelle unique, décision
constamment repoussée mais indispensable pour établir une véritable solidarité territoriale tout
en préservant les intéréts de chague commune.

La gestion des déchets : une compétence majeure

Le service public de la gestion des déchets est une des rares compétences dont la CCDSP
s®st réellement emparée, méme si elle peine a softiredorganisation du service tres
communale.

La collecte des déchets est organisée en cing secteurs dont trois comprenant une seule
commune, avec des modalités trés différentes et sans perspective anrfomégrenisation du
service, rendant complexe la gestion administrative de la compétence.

/ITpWDEOLYVYV H RiHQWISHTe @dhEsion au syndicat des Portes de Provence
(SYPP) pour le traitement de ses ordures ménageres résiduelles (OMRhsemble de son
territoire. L®njeu de la maitrise du colt de traitement et donctidgilibre a atteindre pour
| #quipement de production de combustible solide de récupération (CSR) du site de valorisation
SYPROVAL est essentiel, compte tenu de la part prépondérante du traitement dans le colt du
service.

Aucun tarif cible N été fixé, conduisant a une gestion peu communautaire avec des
participations de plusieurs communes®quilibre financier justifiées par des prestations de
services plus étendues sur leur territoire.
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&HWWH JHVWLRQ WUqV FRPPXQDOH UHQG SOXV FRPSOI
incitative, qui devra pourtant étre généralise® XU VD W L V | DdeUaH-CGDOM k& pdut F W L |
2030, compte tenu des résultats insuffisants constatés@fnsY ROXWLRQ GHV WRQQD
G 1 2 Odors que les objectifs nationaux et régionaux tendent a une réduction importante de
ces flux.

/I TDGRSWLRQ UpFHQWH HQ GIXQ SODQ GH SUpYHQWL
GpPDUFKH SRVLWLYH SRXU GpYHORSSHU XQH SROLWLTXH G
REMHFWLIV GH UpGXFWLRQ GHV WRQQ D JEendafrcRsdisetvedspV D X NV
&HSHQGDQW OYDEVHQFH GfXQ RXWLO etGipltles YjuabtWa GHV L
composition des déchets collectés la prive des moyens de définir une politique de prévention
plus efficace.

L ®doption de budgets manifestement insinceres

La CCDSP figure parmi les rares EPCI encore financés par une fiscalité additionnelle.
Les taux ont été fortement augmentés en 2021 sans que des dépenses correspondant a ces
nouvelles recettes ne soient réalisées, faute de compétendaguipements transférés.

Cette situation conduit a §ldoption, depuis 2021, de budgets aux dépenses
systématiquement surévaluées par rapport aux réalisations réellement constatées dans les
comptes administratifs nuisant tout particuliéerement a leur sincerité.

L fibsence de réalisations entraine la constitutifinedlépargne abondante et injustifiée
engendrant une trésorerie constamment excessive depuis 2021, représentant plusieurs années
de charges courantes.

Graphique n° 1 : Evolution de la trésorerie de 2019 a 2024 (au 31/12/année N, %n
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4 000 000

2 000 000 l
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Source : retraitement chambre régionale des comptes, a partir des categiestion.

A défaut de décision concernarfivolution des compétences confiées a la CCDSP et
des moyens de les exercer, cette derniére est cantonnée a une activité limitée, saaseapport
les besoins @in territoire aux enjeux de développement importants.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. 'pOLEpUHU GqV OH GpEXW GX SURFKDLQ
GfpODERUHU XQ SDFWH GH JRXYHUQDQFH

Recommandation n° 2. Elaborer et adopter un pacte financier et fiscal entre la CCDSP et ses
communes membres.

Recommandation n° 3.: Rendre accessibles sur le site internet de la CCDSP les informations
financiéres prévues par la réglementation.

Recommandation n° 4. Ajuster les inscriptions budgétaires au plus pres des réalisations.

Recommandation n°® 5. Mettre fin aux conventions de partage de fiscalité irréguliéres avec
les communes.

Recommandation n°® 6. Mettre en place la redevance spéciale conformément a la délibération
adoptée en 2021.
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INTRODUCTION

La communauté de communes Drome Sud Provence (CCDSP) est un établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) qui regroupe 14 communes du sud-ouest de la
Drome et 44 178 habitaritpour une superficie de 316,28 kmz.

Elle a été créée le®Janvier 2014 a partir des neuf communes du syndicat
intercommunal a vocation multiple (SIVOM) du Tricastin (La Baume-de-Transit, Bouchet,
Clansayes, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint-Restitut, Solérieux, Suze-la-Rousse,
Tulette) et de cing communes isolées (Donzere, La Garde-Adhémar, Les Granges-Gontardes,
Malataverne et Pierrelatte). Ce périmetre a été validé par arrétéattobre 2012, tandis que
| rrété de création date du 2 mai 2013 (avec effet'ganiier 2014).

Carten°1l: &DUWH GH Of(3&,

it

Source : base Openstreetmap.
Toutefois, un amendement proposaffitégration de Malataverne a la communauté
d figglomération autour de Montélimar a été proposé en 2015 rigias été adopté.
Le périmetre est maintenu sans changement depuis 2017.

Le territoire communautaire est articulé autour de trois communes de plus de
5 000 habitants : Pierrelatte, la plus importante (14 000 habitants), Saint-Paul-Trois-Chateaux
(9 000 habitants) et Donzere (6 000 habitants).

1 Source : chiffres Insee-fiche DGF 2024.
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La CCDSP compte en zone identifiée « quartier politique de la ville », le quartier
« Le Roc » a Pierrelatte, mais ne dispose pas de la compétence en matiere de poldique de
ville.

La communauté de communes a connu une forte croissance démographique,
principalement depuis 1999.

Tableau n° 1 : Evolution démographique de la CCDSP

1068 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2024

Population 23676 24421 30363 32594 34497 37583 40197 41965 44 178
Source : INSEE.

Le territoire de la CCDSP est marqué par la présencéhdedtrie nucléaire, source de
recettes fiscales exceptionnelles mais aussi de contraintes et de risques.

Les principales installations industrielles du site nucléaire du Tricastin se trouvent sur
les communes de Pierrelatte et de Saint-Paul-Trois-Chateaux. Elles regroupent des installations
de fabrication et &xploitation du combustible nucléaile L Q Wine Tefifrale nucléaire dont
deux tiers de la production sont utilisés pSisine voisine &nrichissement. Cet ensemble
constitue la plus importante concentratiofhdustries liées au nucléaire sur le territoire
métropolitain.

Carte n° 2 : Site nucléaire du Tricastin (sur le territoire de Pierrelatte tORANO traitement
uranium zet Saint-Paul-Trois-Chateaux-centrale nucléaire)

Vers Pierrelatte “

SET  .Saint-Paul-Trois-Chateaux
e Arﬁnc J A

Lapalud

Source : base Openstreetmap.

M. Catelinois, maire de Saint-Paul-Trois-Chateaux, est le président de la CCDSP depuis
juillet 2020. 1l a succédé a M. Gallu, maire de Pierrelatte.

Les investigations de la chambre ont porté sur la qualité de la gestion budgétaire et
comptable de la CCDSP, sa situation financiére et la prospective, la gouvernance, la politique
d fhvestissement, les mesures prise pour remédier au surfinancemdbP@¢ ét le service
public de la gestion des déchets ménagers et assimilés (notamment au regard de la prise en
compte de la planification écologique).
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1 LES COMPETENCES ET LA GOUVERNANCE DE LA CCDSP

1.1 Les compétences exercées

Les statuts de la CCDSPfimt été que peu modifiés depurigine de la constitution
de la communauté ad'Janvier 2014.

En 2017 (effet au®ljanvier 2018), la CCDSP a absorbé de nouvelles compétences en
matiere de protection et mise en valeur §iavironnement et de gestion des milieux aquatiques
et prévention des inondations (GEMAPI) ainsi pour la gestion du service public
d fssainissement non collectif (SPANC).

En 2019, une modification mineure a porté sur le changement de siége de la CCDSP et
précisé la compétence facultativéQ P D Waksspinisise@4&nt (généralisation du SPANC et
accompagnement des communes pour élaborer un schgssaidissement collectif).

Enfin, la modification statutaire de 2019 a permfietualisation de la représentation
des communes sans en modifier le principe.

La CCDSP exerce les compétences obligatoires des communautés de communes. Le
périmetre de ses autres compétences reste restreint :

X aucun équipement structurant ne lui a été transféré concernant la culture, le$sgimm, |
sociale (la plupart des équipements de centralité sont situés sur les communes de Pierrelatte,
Saint-Paul-Trois-Chateaux et Donzere) ;

xaucun transfert de voiriQ 1D pWp UpDOLVp

x le transfert des compétences en matiere de petite enfance, enfance-jeunesse et enseignement
musical a été envisagé mais conditionné au passage en fiscalité professionnelle unique
(FPU) ;

x pas de transfert des compétendé€) P D Wdaq etidaiSdinissement (agkception du
SPANC et de fissistance pour la réalisation des schémas directeurs territoriaux en eau et
assainissement).

L fhtérét communautaire (IC) marquant, pour certaines compétences, la limite
d fhtervention de fEPCI par rapport aux communes, est défini strictement dans ses statuts (cas
de I fction sociale dont{C est défini a Krticle 10 des statuts).

Pour I®xercice de la compétenceél Q P D Wactités oBrfimerciales fhtérét
communautaire, la CCDSP a privilégié une gestion communale.
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/IH FRHIILFLHQW GILQWpJUDWLRQ ILVF
un indicateur du développement intercommunal

bo  &,)

/IH &,) PHVXUH OTLQWpJUDWLRQ ILVFDOH GT1XQ (3&,

Il est égal au rapport entre les produits fista&xH Uo XV SDU Of(3&, PRLQV OHV G
transfert et la totalité des produits fiscaux percus par lui-méme, ses commeméses et le
syndicats intercommunaux présents sur le territoire.

(Q OYDEVHQFH GH GpSHQVHYV GH WUDQVIHUWWFPWWHH)
SRLGVY GH OD ILVFDOLWp UHoXH SDU OD FRP RAGPX
son territoire.

Uy

AW SDHU
UBSEH URS

La faiblesse du CIF de la CCDSP indique la part trés minoritaire decadité dans le total,
la majorité du produit fiscal restant percue par les communes eipptement par les plu
importantes, Pierrelatte et Saint-Paul-Trois-Chateaux

[

/I TDEVHQFH GYDFFRUG VXU OH GpYHORSSHPHQW GHV F
OLPLWH WUqV IRUWHPHQW VRQ DFWLYLWp HW VH WUDGXLW
(CIF) faible en valeur absolue (0,151 en 2024) et trés inférieur a la moyenne de la catégorie
(0,349 en 2024).

Tableau n° 2 : Evolution du CIF et écart & la moyenne

2019 2020 2021 2022 2023 2024
CIF 0,094996| 0,096943| 0,097516| 0,152685 0,156803| 0,151505
CIF moyen categorie ;349586 0351576/ 0,351005| 0,352918 0358959 0,349125
des CC en FA
Ecart alamoyenne | 367,7%| 362,7%| 359,9%| 231,1%| 2289% 2304 %

Source : site collectivités locales de la DGCL.

La croissance du CIF constatée est liee a la hausse de la fiscalité directement percue
(augmentation de 2021) et non au développement des compétences exercées.

1.2 La difficulté a définir une stratégie

1.2.1 Le projet de territoire 2025/2030

La CCDSP $st

dotée din projet de

territoire adopté

(10 décembre 2024), prés de dix ans apres sa création.

trés

récemment

2&H PRQWDQW FRPSUHQG OHV SURGXLWYV ILVFMPWERBRRYUSNUjoR M3 O XPWL
VXSSUHVVLRQ GTLPS{WV ORFDX[ HW GH EDVHVWODMWMPEBQ V&M IFR® S B DV /W
pertes de bases industrielles).

10
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Ce document assez géneéral présente un état des lieQxfde3ek fixe des objectifs
selon trois orientations stratégiques déclinées en objectifs et actions :

X un territoire innovant pour son industrie, son agriculture et son territoire ;
X un territoire engageé dans le respect flavironnement et des mobilités bas carbone ;
X un territoire garant du bien vivre ensemble, équilibré et solidaire.

Il apparait cependant plus comme une présentation générale du territoire et de ses atouts
gue comme un document programmatique, méme si un dlatiath sous forme de fiches
| iccompagne.

Celui-ci ne proposeG 1 D L Qp@sHsydtevhatiquement fjadicateurs de suivi pour
permettre le contréle defivancée du projet.

En outre, il renvoie, a plusieurs reprises, a des décisions qui restent a prendre. Par
exemple, dans le domaine essentiel firdrcice des compétences, il indique que QCDSP
devra shttacher a définir fhtérét communautaire et choisir ceux (les équipements sportifs,
culturels et de loisirs) qui pourraient lui étre confieés

Plusieurs domaines essentielfirdprojet communautaire, commSirbanisme, ne sont
que partiellement exposés (uniguemeimtdanisme opérationnefautorisations de droit du sol
tmaisULHQ VXU OD SHUYV SpiaR Wdalvdfirbanfsx interceh@rivhdl-H O

La temporalité de fdoption de ce document (un peu plufindan avant le
renouvellement électoral) efibsence de positionnement sur la question centrale du mode de
financement de la CCDSP, limitent de fait sa portée réelle.

1.2.2 Le plan climat-énergie-territorial (PCAET)

Les PCAET ont été instaurés par la loi relative a la transition énergétique et la croissance
verte de 2015. lls constituent le projet de développement durable des EPCI pour adapter le
territoire aux effets du changement climatique.

En décembre 2023, la CCDSP a adopté ce plan aprés un long travail de préparation, la
démarche ayant été lancée par une délibération de juin 2020, et le projet arrété le 14 juin 2023.

Son plan dictions, composé de 34 fiches, comporte des indicateurs de suivi et un plan
de financement. Il se décline selon cing orientations :

x réduire les consommation$dergie, les émissions de polluants atmosphériques et améliorer
la qualité de #ir ;

X produire et utiliser des énergies renouvelables et de récupération ;

x développer une économie circulaire et locale ;

x Vaflapter au changement climatique et favoriser la séquestration carbone ;

x mobiliser le territoire.

Le PCAET est le document structurant le plus complet et précis que la CCDSP ait
produit depuis sa créatitin

3 La CCDSP a adopté deux stratégies de développement économique en 202&igtimen 2023.

11
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1.3 La question du mode de financement de la CCDSP

Depuis sa création en 2017, la question du mode de financement de la CCDSP est posée.

Le choix de départ fin financement par la fiscalité additionnelle (FA) était considéré
comme provisoire dangiittente din passage en fiscalité professionnelle unique (FPU).

Fiscalité additionnelle (FA)versusfiscalité professionnelle unique (FPU)

Les deux modalités de financement offertes aux communautés de communes relévent de
logiques différentes :

x en FA, les compétences transférées sont financées par une fiscalité corngitérnaetée par
O7(3&, TXL YLHQW VIDMRXWHU DX[ .WRX[D YRW W BRIDKUF& DA TOH
ILQDQFLHU HQWUH OHMRRPRPR XFRROL HWDWIR®Q,GH OJpWHQGXH
WUDQVIpUpHV j OY(3&, GRLW VIDFFRPSDJQHU GIXQH pYROXWIL

XxHQ )38 F{HVW OfHQVHPEOH GH OD ILVFPGEW p @ FR@R\PUHA X B UMW
GIXQH DWWULEXW LR QD@nd cé Rdti&l¢] I@s\chavgesR ahsf& &es sont financées
SDU XQ SUpOgQYHPHQW VXU Of$& YHUYV ddlelr X¢utFcRrideX QHV DS U
annualisé. JHMW O TpYDOXDWLRQ GHV FKDUJHV WUDQVIpUpHV HW C
DVVXUH OYfpTXLOLEUH ILQDQFLHU HQWUH FRPPXQHV HW (3&,

En résumé :

xOD )$ HVW PRLQV DPELWLHXVH HQ FH TXYfHOOH QB L&DNOVD X[ FF
la croissance de leur ressources économiques et instaure un moindre niveidarité soir le
WHUULWRLUH &H W\SH GH ILVFDOLWp SUpOGHQWW BRKR/RXQBN C
HW Of(3&, FRQVHUYDQW OD SRVVLELOLWp GH IP5AWHQWHYLHU (
transférées ;
X la FPU entraine une mutualisation des ressources futures du territoire comitinelealgalant
OD VLWXDWLRQ DQWpULHXUH GH FKDTXH FRPRXQWHUH DWHVO T$.
GLIIpUHQWHY FRPPXQHV GH Of(3&, SR XU au Pa€sagee HRR SSHP H Q\
En permettant une évaluation précise des charges transférées (évaluationpétatdie
FRPPLVVLRQ ORFDOH GYfpYDOXDWLRQ GHV FKIRUHW SWDUDQW Ip
code général des impots), elle facilite le maintien des équilibres i@narmes communes
FRPPH GH OY(3&,

La richesse fiscale principalement économique est concentrée sur deux communes du
territoire communautaire du fait de la présence du péle nucléaire du Tricastin dont une partie
importante des installations se trouve a Pierrelatte et & Saint-Paul-Trois-Chateaux.

Ces deux communes disposent dés lors de ressources fiscales trés importantes dont la
croissance futuPeest préservée par le régime de fiscalité additionnelle de la CCDSP.

4 /TpYROKGWLEBR ILVFDOLWpPp GH Of(3&, HW GHV FRPPXQHV FRR¥H®MHpHV |
transfert de compétences sous le régime de la FA.

5 Des investissements importants sur le site nucléaire du Tricastin, générateousales ressources fiscales,

sont prévus sur les deux communes principales dont certains ont déj&moénmais ne produiront de recettes

fiscales que dans quelques annge® TH[HPSOH GH OTXVLQH GCBekt®Vd Fdtrelutié idRitddaW *HR U .
170G Y

12
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Un passage en FPU « gélerait » la richesse fiscale économique de ces deux cBmmunes
a leur niveau actuel élevé grace au mécanismefde (la CCDSP verserait la fiscalité
économique percue par les commun@sriée précédant le passage en FPU) mais mutualiserait
au niveau communautairéi/olution de celle qui reviendrait a la CCDSP (seule bénéficiaire
dans le régime de la FPU de la croissance des produits de la fiscalité économique).

Cette évolution aux conséquences importantes pour le territoire nefpausager que
par la construction @in consensus entreBhsemble des communes sur le niveau des
compétences transférées et la gouvernance de la CCDSP.

Malgré plusieurs études précisant les conséquences financieres de ce passage en FPU
confiées a des cabinet$adperts et le rappel régulier de cet objectif dans divers documents de
la CCDSP, ce consensufpas pu étre trouve, rendant quasiment impossible le développement
de | EPCI.

1.4 Un consensus sur la gouvernance qui reste a construire

1.4.1 L %bsence de pacte de gouvernance

Depuis la loi « Engagement et proximité » du 27 décembre 2019, les EPCI peuvent
décider, par une délibération du conseil communautaféaltbrer un pacte de gouvernance
dans le but, notamment $gsocier les élus municipaux au fonctionnement intercommunal.

Si | fdoption dlin tel pacte st pas obligatoire, chaque assemblée délibérante doit
obligatoirement, en début de mandat, organiser un débat et prendre une délibération sur
| Hpportunité ou non @laborer un pacte de gouvernance.

La CCDSP rfi pas organisé de débat, ni délibéré gipdortunité délaborer un pacte
de gouvernance comme la loi le prévoit.

Un débat sur le sujet permettrait pourtant de définir le cadre de prise de décision au sein
de IEPCI ainsi que le périmétre de ses compétences.

Le pacte lui-méme constitue un préalable a la définitifin gacte budgétaire et fiscal
précisant les modalités d&duilibre financier a trouver entre les communes et la CCDSP. A
ce stade, fidoption dlin pacte budgétaire et financie®st pas obligatoire maigholution de
la CCDSP semble difficilement envisageable sans cet accord.

Recommandation n° 1.: Délibérer, dés le début du prochain mandat, $plrtunité
d ®laborer un pacte de gouvernance.

Recommandation n° 2. Elaborer et adopter un pacte financier et fiscal entre la CGDSP
et ses communes membres.

6 La fiscalité économique représente la part largement majoritaire du produit deli#gfiecale percue sur ces
deux communes.

13
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1.4.2 Lareprésentation des communes

La représentation équilibrée des communes au sein Wigahe délibérant
communautaire est essentielle au développement des EPCI. La répartition des sieges entre les
communes estfine des premiéres étapes dans la constitutfiom ghcte de gouvernance.

/ID UpSDUWLWLRQ GHV VLgqJHV GDQV OH FDGUH GYXQ

/IHV FRPPXQHY PHPEUHYV GYXQH FRPPXQDXWp GH FRPPXQHV St
des sieges qui differe de la régle de droit commun, par un accord local :

X qui doit étre adopté a la majorité qualifiée des communes membres ;
X cette majorité doit comprendre la commune la plus importante (droit deleéd commune
principale : Pierrelatte pour la CCDSP) ;
x SRXU OHTXHO OD UpSDUWLWLRQ QTHVW SOV WHRW B OB dPIHOHN
FXPXODWLYHV QRWDPPHQW OfLPSRVVLELOLWpPFROWLXQH FR
des sieges).

La répartition actuelle (valable pour le mandat 2020/2026) est isBneadcord local
entériné par un arrété préfectoral de 2019. Elle permet une représentation plus importante des
communes les moins peuplées.

Le nombre total de représentants des communes progresse par rapport au droit commun
(47 au lieu de 42). Hormis Pierrelatte (14 délégués), Saint-Paul-Trois-Chateaux (huit délégués)
et Donzere (six délégués), les autres communes bénéficient de sieges supplémentaires et sont
représentées par un (représentation minimale légale) ou deux délégués.

Le nombre et la répartition des sieges que comptera le conseil communaufesgea |
du renouvellement général des conseils municipaux et communautaires en 2026 auraient dd
étre définis avant le 31 ao(t 2025 par délibération des communes. A défaut, la régle de droit
commun devra étre appliquée, avec un retour a 42 délégués communalfaRes.GRQ QD W H X
indique, en réponse aux observations provisoires de la chambin§accord local a été adopté,
fixant a 51 le nombre des conseillers communautaires.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Malgré |fdoption récente en décembre 202firdprojet de territoire tres général,
fixant de grands objectifs mais sans suffisamment de précisions sur les dmiemnatteindre,
et celle dfin PCAET plus détaillé, la CCDSP reste, dix ans aprés sa création, un EPCI encore
en construction, trés peu intégré et aux compétences limitées.

Les objectifs définis par ses documents prospectifs structurants ne pourront éite atte
qu fprés la constitution @in consensus entre les communes sur des conditions équilibrées du
développement intercommunal, préservant les équilibres financiers des différentes communes.

L §ccord sur le mode de financement en contrepartie du transfert de nouvelles
compétences des communes vers la CCDSP est indispensable pour permettigppatdent
du territoire.

L ®laboration dfin pacte de gouvernance fondé sur un pacte financier et fiscal doit
permettre de déterminer les conditions du passage en fiscalité professionnelle unique,
constamment repoussé mais nécessaire pour établir une véritable solidarité territoriale tout en
préservant les intéréts de chaque commune

14
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2 /$ 48%/,7e '( /1,1)250%$7,21 (7 /$ ERITRDES
PREVISIONS BUDGETAIRES

2.1 Les informations disponibles sur le site internet deO THQ WL W p

Afin de renforcer Nhformation des citoyens et des élus et pour faciliter la
compréhension du budgetfiticle L. 2313-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), précisé par les dispositions digrticle R. 2313-8 du méme code, dispose que trois
documents dhformation financiére distincts doivent étre mis en ligne sur le site internet de
O 1 H'QGrtte\MWise en ligne doit intervenir dans le défndnois & compter defidoption par
le conseil communautaire de la délibération a laquelle ces documents se rapportent.

La CCDSP ne publie aucun des documents attendus : seul le rapport sur les orientations
budgétaires pourinnée 2021 est en ligne dans la rubrique « finances » du site internet.

L fbsence dhformations financiéres récentes et précises nuiffpdofmation des
citoyens et ne leur permet pa$ppréhender les enjeux dgPCI.

La CCDSP doit rendre ces informations accessibles, via un pdintrée unique
permettant diccéder aux documents financiers (budgets, notes de synthéses, rapports sur les
orientations budgétaires, extraits des débdisahtation budgétaire), mais aussi aux taux de
fiscalité et aux tarifs des services publics intercommunaux.

Recommandation n° 3.: Rendre accessibles sur le site internet de la CCDSP les
informations financieres prévues par la réglementation.

2.2 La qualité de prévision du budget principal

Les taux dgxécution budgétaire, qui se définissent comme le rapport entre les sommes
effectivement engagées ou percues au cour§rertice et les sommes votées figsemblée
délibérante, permettentfipprécier la qualité de la prévision budgétaire.

Le caractére prévisionnel du budget implique que sa sirfc@i® LW VIDSSUpFLHU D
GHV LQIRUPDWLRQV GRQW GLVSRVDLW OfDVVHPEOpPH GpOL
des impératifs comptables de prudence. Une prévision budgétaire aussi juste que possible
SDUWLFLSH GRQF GH OD VLQFpULWp HW GH OfYpTXLOLEUF
L. 1612-4 du CGCT.

7 Article L. 2313-1 du CGCT : une présentation bréve et synthétique retracantdesaitidns financiéres

essentieles OH UDSSRUW VXU OHV RULHQWDW L RI® Not& ek@idagtive Od &yhthes€&s H O TH [ |
annexée au budget primitif et au compte administratif (ou compte financier unique)

8 Voir CC, décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 200di,organique relative aux lois de financésonsidérant

n° 60) ; CE, n° 160257 du 16 mars 206dmmune de Rennes-les-Bains

15



5$33257 '12%6(59%$7,216 'e),1,7,9(6

Tableaun®3: Taux GIH[pFXWLRQ GH ] GRQQpHV LVVXHV GH

En % 2019 2020 2021 2022 2023 2024

7DX[ GTH[pEXWLRQ GHYV
fonctionnemefdit

7DX[ GITH[pFXWLRQ GHYV
fonctionnemer?

7DX[ GITH[pFXWLRQ GHV
GILQYHVWLVVHBHQW K

7DX[ GTH[pFXWLRQ GHYV
GILQYHVWLVVHPHQW K

Source : comptes administratifs de la CCDSP.

82% | 76% | 51% | 40% | 81% | 82 %

98% | 94% | 99% | 92% | 96 % | 104 %

43% | 26% | 78% | 26% | 20% | 52 %

55% | 57% | 23% | 26% | 102 % | 107 %

En fonctionnement, les tauxfekécution budgétaire sont{oh niveau particulierement
faible, ne dépassant pas 82 % en dépensegasemble de la période, avec en 2022 un niveau
exceptionnel &xécution des dépenses de fonctionnement de 40 % des crédits votés. En section
Anvestissement, on constate la méme situation avec des niv@xdcution budgétaire trés
insuffisants sur la période (20 % en 2023).

La présentation de prévisions de dépenses surévaluées rend les budgets votés
manifestement insinceres.

L fhscription de dépenses qui ne correspondent pas a la réalité des besdaiCde |
permet a ce dernier §viter un suréquilibre de la section de fonctionnement causé par des
recettes surabondantes.

De plus, en mobilisant, depuis 2021, des recettes principalement fiscales sans que celles-
ci soient consacrées a des dépenses de gestion ou au financement de d§pginsesdnt, la
CCDSP ne fait que constituer des réserves (trésorerie) inutilisées sur une longue période (voir
la partie V X Bhaly$e financiére).

Recommandation n® 4.: Ajuster les inscriptions budgétaires au plus prés |des
réalisations.

9 (Mandats émis + charges rattachées) / (crédits ouverts BP+DM).

10 (Titres émis + produits rattachés) / (crédits ouverts BP+DM).

11 (Mandats émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1)KRUV 5%$5 GH OfDQQpH 1
12 (Titres émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1K;RUV 5$5 GH.OfDQQpH 1
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3 /ANALYSE FINANCIERE

3.1 La méthode et le périmetre de fnalyse financiere

Précision méthodologique
L fnalyse financiére réalisée par la chambfigpuie sur les outils dont disposent |es
juridictions financieres.

Ceux-ci retranchent les atténuations de charges des dépenses et lescatsédegiroduits
des recettes, afin de présenter des soldes nets.

Le périmétre budgétaire de la communauté de communes comprend, en 2025, outre le
budget principal, un budget annexe ordures ménageres, un budget annexe pour le service public
de Ifssainissement non collectif (SPANC) et un budget annexe GEMAPI.

Le budget SPANC (0,060% GH GpSHQVHV GH IRQFWLRQ@HPHQW
trouver son équilibre propre etgndonc pas §hcidence sur finalyse financiére. Le budget
annexe GEMAPI (040Y%: GH GpSHQVHV GH IRQFWLR @nartdégarQuié UpDOL
taxe spécifique, est lui sans incidence $nuilibre général des comptes qeRCI.

En revanche, le budget annexe des ordures ménageres mobild&de/dépenses de
fonctionnement en 2023, plus que le budget principal lui-méme dont les dépenses de
fonctionnement &levent la méme année 806/l est équilibré par une subvention du budget
principal (0,665M%4 HQ ,0 IDLW OTREMHW GY{XQH DQDO\VH ILQDQFL
partie de ce rapport.

La communauté de communes est financée dans le cadre de la fiscalité additionnelle,
situation devenue rare dans le paysage intercommunal nationaf”:janvier 2024, prés de
95 % des EPCI de la méme strate sont sous le régime de la fiscalité professionnelle unique
(FPUY3, La fiscalité additionnelle se superpose a celle des communes par opposition avec la
fiscalité professionnelle unique, dans laquelle les ressources fiscales locales dues par les
entreprises sont percues par une seule entité sur un terrifeR€,l!

Le régime de la fiscalité additionnelle limite de fait les ressources mises en commun et
la capacité degtablissement a répartir les richesses du territoire dans des compétences élargies

(cf. suprg.

3.2 Les soldes de gestion

La capacité dutofinancement brute (CAF ou épargne brute) correspond a
| #nsemble des ressources financiéres générées par les opérations de gestion de la CCDSP et
dont elle peut disposer pour couvrir ses besoins financiers. Elle mesure sa capacité a financer
sur ses propres ressources, de nouveaux investissements et le remboursement de sa dette.

13DGCL : les financements des groupements a fiscalité propre 2023.
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Elle peut sfnalyser comme une ressource durable représentamédlent de ressources
internes dégagées par son activité.

La situation financiere defhtercommunalité a radicalement changé a partir de 2021,
année de forte progression de ses produits fiscaux, consécutive alvetdausse des taux
par son assemblée délibérante.

Les soldes intermédiaires de gestion dégagées peblissement (excédent brut de
fonctionnement [EBF] et CAF brute et nette) se rétablissent fortement & partir de 2021 mais
restent inférieurs a ceux constatés en moyenne dans |&'stlesgoroduits de gestiorfigevent
en 2023 en moyenne, pour la méme catégorie, &4a6 habitant (312%/pour la CCDSP), les
charges de fonctionnement a 38258 “pour la CCDSP), formant une épargne brute moyenne
de 76 Ypar habitant (62/pour la CCDSP).

Si en valeur absoluefiiutofinancement dégagé péitablissement est moindre que dans
la moyenne des EPCI de la méme strate, celui-ci est structurellement élevé : la CCDSP consacre
en effet, depuis 2021, entre 38 % et 45 % de ses produits de gestion a son autofinancement, un
niveau bien plus élevé que celui constaté dans les EPCI de la méme strate (la moyenne était de
17,4 % en 2023).

Surtout, cette part flutofinancement conséquente est plus importante que le besoin de
financement de la sectiorfavestissement, du fait du faible niveau des dépengegsigpement.

Graphique n° 2 : Evolution des soldes d&pargne de 2019 4 2024HQ Y4

4 000 000
3500 000
3 000 000 Excédent brut de
2 500 000 fonctionnement
2 000 000 CAF brute
1 500 000
1 000 000 CAF nette

500 000

0

-500 000 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source : comptes de gestion retraités par la chambre régionale dggen

3.3 Les produits de gestion

Les recettes issues de la fiscalité constituent la part prépondérante des recetteside gesti
(77 % en 2024).

14 "9 D S Ulp¥ figances des groupements de communes a fiscalité propra3en &dité par la direction générale
des collectivités locales, les chiffres présentés ici sont ceux de la catégorie démograpBigj@®@eé 50 000
habitants.
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Tableau n° 4 : Evolution des produits de gestion de 2019 a 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fiscalité totale (nette) 3,93 3,66 6,89 4,84 5,69 5,78
Ressources $§xploitation 0,22 0,59 0,51 0,53 0,54 0,66
Ressources institutionnelles 0,20 0,28 0,74 0,78 0,85 1,10
Total produits de gestion 4,35 4,54 8,13 6,15 7,08 7,54

Source : comptes de gestion retraités par la chambre régionale dggen

Graphique n° 3 : Parts des différentes recettes de gestion en 2024

Ressources
institutionnelles
14%

Ressources \

d'exploitation
9%

Fiscalité totale (nette)
7%

Source : retraitement chambre régionale des comptes a partir des corapestibn.

La création de la CCDSP postérieurement a la suppression de la taxe professionnelle e
2010 et le régime de la fiscalité additionnelle entrainent plusieurs conséquences sur la structure
de ses recettes fiscales :

xla CCDSP percoit tres majoritairement des recettes fiscales qui lui sont propres (impobts
locaux) ;

xles fractions de TVA nationale versées en compensation de la suppression de la taxe
d fiabitation sur les résidences principales (THRP) restent marginales (0%&62024) ;

xen |fbsence @ttribution de compensation (régime de la FA) et de dotation de solidarité
communautaire (DSC), la fiscalité reversée par la CCDSP se limite au fonds de péréquation
des ressources communales et intercommunales (FPIC) pour lequel elle est contributrice
(territoire plus riche que la moyenne) et aux reversements de fiscalité aux communes (voir la
partie concernée) ;

La CCDSP a augmenté ses taux de fiscalité additionnelle en 2021, générant un produit
fiscal supplémentaire de plus de03/4Ceux-ci restent toutefois largement inférieurs aux taux

15 Du fait de la richesse fiscal dghsemble intercommunal composé de la communauté de communes et de ses
communes et du CIF trés bas dERCI, la CCDSP est contributrice au fond de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) a hauteur de @%4@&n 2024 (répartition en fonction du CIF entre les
FRPPXQHV HW Of(3&,
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moyens nationaux des EPCI en FA notamment pour la cotisation fonciere des entreprises (2 %
pour CCDSP et une moyenne des communautés en FA de 7,41 %).

Tableau n° 5 : Evolution de la politique fiscale communautaire de 2019 & 2024

Taux moyens
2024
nationaux
_ CCenFA

Taux (en %) 2019 2020 2021 2022 2023 2024

TH/THRS WD[H GYKDELWDW

résidences secondaires) hike hike i 0t 0t i s
TfF_’B (taxe fonciére sur les propriétés 121 121 441 441 441 4.41 6.19
baties)

CFE 0,55 0,55 2 2 2 2 7,41

Source : états 1259 de la CCDSP et note de la D&Slir la répartition des dotations 2024.

Les conséquences des réformes fiscales de 2021 et 2023 pour la CCDSP

1/ Suppression de THRP en 2021

Au moment de la suppression de la THRP, la CCDSP ne disposait pas de |la tgodsifzlre
évoluer son taux qui est resté fixé a 0,46 WD X[ TXL VIDSSOLTXH XQLTIXHPHQW \
secondaires).

La CCDSP percoit, a partir de 2021, une part de TVA nationale en compensation de |la per
de produit de THRP.

2/ Exonération de la moitié des bases fonciéres industrielles

ID FRPPXQDXWp GH FRPPXQHV EpQplILFLH GYXQH| DOORFDW
exonération au titre de TFPB et de la cotisation fonciere des entreprises €CFEPd/en 2024.

La conséquence est une moindre recette fiscale compensée par une ressouromiveskeuti
QRXYHOOH DOORFDWLRQ GH FRPSHQVDWLRQ LVVXH|GYIXQ SUp

Toutefois la forte augmentation du taux de la CFE et de la TFPB conduit, dés 2021, a une
hausse du produit fiscal qui est atténuée par cette exonération des bases.

3/ Perte de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) en 2023

La CCDSP ne percevait pas de CVAE avant 2023 (sa création est postérieuferinaaé
la taxe professionnelle qui a instauré cette imposition).

,O QM\ D GRQF SDV GTLQFLGHQFH GH OD VXSSUHVVLRQ GX Ep

/HV GLIIpUHQWHY UpIRUPHV ILVFDOHY LQWHUYHQXWHV HQ
surlaCCDSP GX IDLW GH VD SDUW PDUJLQDOH GH ILVFBOQOWp UHoX
pergue sur le territoire communautaire.

16 Ministere G Han@flagement du territoire et de la décentralisation, direction générale des collectivités locales.
Y7RXWHIRLVY FHV UplIRUPHV ILVFDOHV RQW FRQGXIGN FDPARGAULHRIS RUW L
potentiel fiscal (PF) avec des conséquences importantes pour la CCDSP : alorBRjde le CCDSP était trés
supérieur au PF moyen des CC en FA en 2020 @4XDE SRXU OD &&'63 HWIXGB P KIMHB QH G+
devient inférieur & la moyenne en 2024 (241 SRXU OD &&'63 DORUV TXH4OSDBRABEBDQH HVW
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Les recettes institutionnelles proviennent de la dotation globale de fonctionnement
(DGF) et des compensations versées a la suitegdenération de la moitié des bases
industrielles en 2021.

En raison de la forte hausse des taux en 2021, le CIBuffg de la CCDSP $st
amélioré, conduisant a une forte hausse de la DGF spoHtanée

La part dotation dhtercommunalité de la DGF de la CCDSP est croissante depuis 2021
mais du fait des mécanismes de limitation de la hausse de la BBFabmmunalité a +10 %
d fine année a%utre puis de 20 % a partir de 2024, la DGF de la CCDSP est soumise a un
plafonnement.

La CCDSP ne percevait pas de taxe professionnelle (et donc pas de part salaire), lors de
sa création, elle ne recoit donc pas de dotation de compensation de la part salaires (DCPS).
Toutefois, depuis 2024, elle recoit la DCPS de ses communes membres (nouvelle regle pour
les EPClen FATXTfHOOH OHXU UHYHUVH LQWpJUDOHPHQW

3.4 Les charges de gestion

3.4.1 A titre général

La répartition des charges de gestion est caractérisée par le poids des subventions de
fonctionnement qui représentent pres de la moitié de leur total (47 %) en 2024.

Ces subventions ont deux objets principaux :

x le fonctionnement de®ffice de tourisme intercommunal (0,4@%en 2022 puis 0,470 Y4
en 2023 et 2024) ;

x le subventionnement du budget annexe de gestion des d&¢hetwtal 1,7320 Yen 2024
apres 1,765 ¥en 2023 et 1,05® Yen 2022).

L ®volution des charges de gestion de 2019 a 2024 est conditionnée par le montant de
la subvention au budget annexe déchets, ce qui explique notamment la baisse des charges en
2022.

L ®volution des autres charges (personnel et charges a caractere général) reste
marginale compte tenu dé&ttivité réduite et du nombre restreirfigents communautaires.

Le développement de la structure administrative de la CCDSP (20 agents en 2019 et
35 en 2024) devrait résulter des compétences exercées et des investissements a réaliser.

8 (Q DXJPHQWDQW OD SDUW GH ILVFDOLWp SHUdMXHBREABRAWHH BQWLYDB D C
sur le territoire communautaire, la hausse du taux de TFPB de 2021 camgeiti@issance de son CIF.

19Voir les parties concernant les relations financieres entre la CCDSP et les communes edilisi siude service

public des déchets.
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Tableau n° 6 : Evolution des charges de gestion de 2019 a 2024

en 0% ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Charges a caractére général 0,40 0,95 0,45 0,52 0,82 0,89
Charges de personnel 0,47 0,75 0,96 1,19 1,36 1,63
Subventions de fonctionnemen 0,59 2,40 2,78 1,24 1,95 2,42
Autres charges de gestion 2,7%° 0,17 0,22 0,23 0,26 0,20
Total charges de gestion 4,16 4,27 4,41 3,18 4,38 5,15

Source : comptes de gestion retraités par la chambre régionale dgsesom

Graphique n° 4 : Parts des différentes dépenses de gestion en 2024
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Source : retraitement chambre régionale des comptes a partir des compgiestida.

3.4.2 671DJLYV Vidfgndtiokathat et le service de la commande publique

/ID &&'63 D XQH IDLE O H qi BeAtan¢enthepyuasy ExEllksDament sur des
prestations de services (aucun achat de travaux depuis 2019).

Entre 2019 et 2024, la CCDSP a lancé en moyenne cing procédures de marché par an,
procédures formalisées et marchés a procédure adaptée (MAPA) confondus.

Les montants engagés ont fortement varié, oscillant entre 250400 0 % Un pic
notable a été atteint en 2023, lié au renouvellement du marché de collecte des déchets ménagers.

%LHQ TXH OD GLUHFWLRQ GHV UHVVRXUFHV QH GLVSRY\
elle élabore un tableau de planification annuel des procédures. Ce dernier recense tous les
achats, y compris ceux inférieurs aux seuils de procédures de mise en concurrence obligatoire.

3RXU OfDQQpH OH WDEOHDX GH SODQLILFDWLRQ
DSSHOV GYRIIUHVY PDMRULWDLUHPHQW GHV VHUYLFHV ,O

202 /H PRQWDQW H[FHSWLRQQHO GH HVW @G#hskiXs daibeqlifeHhPritt@&kuss TLP S XV
en 2020 (qui relévent dorénavant des subventions de fonctionnement).
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GRQW GHX[ RSpUDWLRQV GpSDVVDQW Gijiin P026) GduR QneG TH X U F
SURFpGXUH FRQFHUQDQW OH ODYDJH GHV SRLQWV GJDSSR!

$ILQ GIDSSUpFLHU OD TXDOLWp GHVY SURFpGXUHV GH S|
collecte des déchets ménagers et assimilés sur le territoire de la CCDSP a été examiné. Cette
SURFpPGXUH UpSRQG DX[ H[LJHQFHYV UpJOHPHQWDLUHV HW C

3.5 Les investissements et leur financement

3.5.1 Des niveaux dihvestissement tres faibles

Le montant total cumulé des investissements réalisés de 2019 agadlitsa 5,890 ¥4
soit moins de 10 ¥par an.

Les dépenses fiivestissement de la CCDSP sont constituées majoritairement de
subventions &quipement versées (3,3%en cumul) alors que les dépenseigdipement
propres a la CCDSP negtevent qui 2,23 0 ¥sur la période (en cumul) soit 0,37%par an.

Les 0,370 Yde dépenses ®quipement annuelles de la CCDSP entre 2019 et 2024 ne
représentent gfine part infime des dépenseqglipement du territoire (a titre de comparaison
la seule commune de Pierrelatte réalise une moyenne annuelle @/#&ld dépenses
d ®quipement sur la méme période).

Les années 2023 et 2024 sont particulierement pauvres en dépgnsgstnent, avec
respectivement 0,00 Y%et 0,420 Y alors T X { H€@ebpdndent a des périodes de forts
investissements dans le cycle traditionnel des déperfsggipement des collectivités locales
(lié au cycle électoral).

3.5.2 Une capacité de financement des investissements surabondante

L #pargne nette (CAF nette) dégagée par le fonctionnent courant de la CCDSP de 2019
a 2024 (10,690 Yreprésente pres du double du besoin de financement sur la méme période
(5,89 0 h

Cette épargne nette surabondante, conséquenc@udgnientation de la fiscalité de
2021, ne trouve pasfitilisation dans la réalisationfdvestissements.

Elle génére la constitution prématurée de réserves pour la réalis$itiestissements
encore hypothétiques du fait des incertitudes du projet communautaire.
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Tableau n° 7 : Evolution du financement propre et de la capacité de financement de la CCDSP
de 2019 a 2024

en 0% 2019 2020 2021 2022 2023 2024 %’S’T;‘:]'nz”;
CAF nette ou disponible (C) -0,06| 0,00 3,47| 2,71| 2,44| 2,13 10,69
Autres Recettesflv. hors emprunt (D) 0,00 0,19| 0,04 0,04 0,10| 0,06 0,42
= Financement propre disponible (C+D) -0,06| 0,18 3,50| 2,75 2,54| 2,19 11,11
- Dépenses gquipement 0,52| 0,01 o0,87| 0,35 0,06| 0,42 2,23
- Subventions &quipement 0,00 0,00 0,22 0,78 1,15| 1,55 3,59
- Autres (Participations et inv. financiers n¢ 0,00/ 0,00 0,09/ 0,00, 0,00| -0,02 0,07
= Besoin (-) ou capacité (+) de financemen| - 0,58 0,14| 2,44| 1,61| 1,33| 0,23 5,19

Source : comptes de gestion retraités par la chambre régionale degen

3.6 Latrésorerie

Le fonds de roulement, fortement augmenté en 2021, est en croissance constante depuis
cette date, essentiellement abondé par des résutaercices (20 Yau 31 décembre 2024) et
des affectations en réserve (1)%au 31 décembre 2024).

Le besoin en fonds de roulement, constamment négatif, augmente la trésorerie qui
atteint un niveau trés élevé de plus de deux années de charges courantes a l@rfméde |
2024.

Tableau n° 8 : Evolution de la trésorerie (en nombre de jours de charges courantes)
de 2019 a 2024

au 31 décembre eld) ¥4 2019 2020 2021 2022 2023

Fonds de roulement net global 1,61 1,75 4,19 5,81 7,14 7,38

- Besoin en fonds de roulement global -0,39| -0,68| -2,10| -1,64| -1,04| -4,02

=Trésorerie nette 2,00 2,43 6,30 7,45 8,18| 11,40
en nombre de jours de charges courantes 173,7| 206,2| 518,4| 848,8| 677,5| 805,0

Source : comptes de gestion retraités par la chambre régionale dggesom

L fugmentation constante de la trésorerie, qui procede essentiellement de celle de la
fiscalité en 2021, interroge la pertinence de cette décision. Cing ans aprés son adoptifin, elle n
conduit, en Mbsence de compétences exercées fivastissement réalisés, §uune
mobilisation a la fois excessive et trop anticipée de la fiscalité.

Cette réserve (le fonds de roulement qui alimente la trésorerie) constitue toutefois une
opportunité pour investir sans recourir dans un premier temgmarunt, si la CCDSP décide
d ®xercer plus largement ses compétences actuelles ou de les étendre.

En |gtat actuel de ses dépensefbstissement, la chambre juge injustifiée la
persistance fin niveau de trésorerie aussi élevé et en croissance depuis cing ans.
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Graphique n° 5 : Evolution de la trésorerie de 2019 a 2024 (au 31/12/année N, %n
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Source : retraitement chambre régionale des comptes, a partir des calefjestion.

3.7 Les flux financiers avec les communes

Le régime de la fiscalité additionnelle entraingibbence dttribution de
compensation versée ou recue par la CCDEB.U D L O O HLp¥s instfuré &e dotation
de solidarité communautaire (DS€3 destination de ses communes membres.

Le principal flux financier entre la CCDSP et les communes concerne des conventions
annuelles de partage fiscalité économique et les conventions de gestipR @Y GIDFWLYL

économique (ZAE).
Tableau n° 9 : Flux financier entre la CCDSP et les communes
(conventions de partage de fiscalité- hors avenants travaux et conventions entretien de ZAE)

En % ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

RinancementOMES g/ 027 713| 741834 172056| 438204| 277706
(part fixe)

ZAE (part fiscale

Fecot) 58 800 98313 98313| 98313 98313 98313
Total (recette) 753522| 1026026 840147| 270369 536517 376019
ZAE (frais de 58 800 08313 98313| 98313| 98313 98313

gestion dépense

Source : comptes de gestion et grands livres retraités par la chaédimnale des comptes.

21 Mécanisme de péréquation destiné a contribuer a réduire la disparité des ressodesecharges entre les
FRPPXQHV PHPEUHV GTXQ PrPH (3&,
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Les conventions de partage de fiscalité sont fondées sur la loi du 10 janvier 1980 portant
ameénagement de la fiscalité directe locale, notamment les articles 11 et 29 modifiés en 1999 et
2004.

Le Il de Ifrticle 11 de la loi précitée précise quersqu fin groupement de communes
[ «] crée ou gére une zonefdtivités économiques, tout ou partie de la part communale des
produits mentionnés au | et aux 1 et 2 du | bis figitle 1609 nonies C du code général des
impbts et du produit de la taxe sur les surfaces commerciales@eut étre affecté au
groupement> « @ar délibérations concordantes d$rgane de gestion du groupementc @
des communes sur le territoire desquelles est installée la Zackvidés économiques

Les conventions passées de 2019 a 2024 prévoient deux parts a verser a la CCDSP : une
part variable correspondant aux dépens®satcetien et gestion engagées par les communes et,
pour les trois principales communes, une part fix®@jét non défini dans les conventions.

Les communes accueillant des ZAE communautaires se voient confier leur entretien et
leur gestion. Les conventions annuelles prévoient un versement par la C@D&yard dlin
état des dépensesithtretien et de gestion des ZAE.

Des délibérations concordantes des communes et de la CCDSP fixent annuellement les
montants versés par la CCDSP conformément & une convention cadre de gestion des ZAE
2022/2024. La convention cadre et les délibérations visgmicle L. 5214-16 du CGCT qui
permet aux EPCI de confier la gestion §nhtretien des ZAE aux communes.

Ces conventions présentent plusieurs irrégularités et impreécisions.

Contrairement a cef X THO O H YV, ilLn®@ €RlgiT pakl @Wpartage de fiscalité fixé a
partir des recettes générées par les ZAE et ces versements sont sans rapport avec les recettes
réelles percues sur ces zones, comme le prévoit poufietitié 11 de la loi de 1980.

La part variable apparait comme une contrepartie neutralisant chaque année le
versement effectué par la CCDSP au regard de la prestation de services réalisée par les
communes pourgntretien des ZAE communautaires.

Ce flux croisé apparait sans intérét puisque neutre, tant pour la commune que pour la
CCDSP.

La part fixe (pour Saint-Paul-Trois-Chateaux, Pierrelatte et Donzére) est aHactée
complément du budget annexe déchets ménagers de la CCDSP, apres avoir transité par son
budget principal.

Cette part fixe constitue la participation de ces trois communes aux surcodts engendrés
par des prestations de services supérieures assurées sur leur territoire (pour Pierrelatte : la
collecte en porte a porte du verre, des déchets verts et des cartons).
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Schéma n° 1 :Mécanisme des flux financiers entre la CCDSP et les commuggés

Budget principal des CCDSP (budget CCDSP (budget annexe
communes — > principal) SN déchets ménagers)

« Transfert de fiscalité » : « Transfert de fiscalité :

Part fixe + Part variable Part fixe

J

Frais d’entretien ZAE = Part variable

Source : retraitement chambre régionale des comptes Auvergne-Rh@seaAdprtir des grands livres.

Les conventions de partage de fiscalité apparaissent comme une utilisation irréguliére
du mécanisme de partage de fiscalité instauré par la loi de 1980.

La neutralisation financiére de la facturation a la CCDSP des colts de gestion et
d §ntretien des ZAE situées sur la commune par un versement équivaleiP@é ést en
contradiction avec :

x le transfert obligatoire de compétence en matiere de ZAE a la CCDSP qui doit conduire a la
prise en charge des colts de gestionfgitdetien par la CCDSP ;

x les termes de la convention cadre de gestion des ZAE qui prévoit cette prise eresharge
indiquant dans son article 4.1 quéa«harge des dépenses nettes des recettes sera, au final,
assurée par la CCDSP.

Recommandation n°® 5.: Mettre fin aux conventions de partage de fiscalité irrégulieres
avec les communes.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La CCDSP figure parmi les rares EPCI financés par une fiscalité additionnelle. Les
taux ont été fortement augmentés en 2021 sans que des dépenses correspondantes a ces
nouvelles recettes ne soient réalisées.

Cette situation conduit a fidoption depuis 2021 de budgets aux dépenses
systématiquement surévaluées par rapport aux réalisations réellement constatées dans les
comptes administratifs, nuisant tout particulierement a leur sincerite.

22 Seules sont concernées par ce mécanisme les communes qui accueillent des ZAfEdpla)t et les trois
communes qui sollicitent des prestations complémentaires pour la collecte des déchets.

27



5$33257 '12%6(59$7,216 'e),1,7,9(6

L fibsence de réalisation entraine la constitutidirek épargne abondante et injustifiée,
engendrant une trésorerie constamment excessive depuis 2021, représentant plusieurs années
de charges courantes.

AGpIDXW GH GpFLVLRQ FRQFHUQDQW OfpYROXWLRQ GH
des moyens de les exercer, cette derniére est cantonnée a une activitésiamgéapport avec
OHV EHVRLQV GI1XQ WHUULWRLUH DX[ HQMHX[ GH GpYHORSS

4 LE SERVICE PUBLIC DE LA GESTION DES DECHETS
MENAGERS ET ASSIMILES (DMA)

La compétence en matiere de gestion du service public des déchets ménagers constitue
| ine des rares effectivement exercée par la CCDSP, méme si ses modalités de gestion restent
encore trés communales (suivi analytique par commune des co(ts et des recettes et modalités
de financement du service non uniformisées).

L fmportance de cette compétence se traduit dans le volume financier du budget annexe
consacré, dont la section de fonctionnement est plus importante que celle du budget?drincipal

4.1 L fistorigue de la compétence

La CCDSP exerce depuis I&€ janvier 2016 la compétence en matiere de gestion des
déchets (collecte et traitement).

Le transfert de ces compétences a été réalisé sur deux années, en matiére :

x de « traitement des déchets ménagers et gestion des déchéteries », déléguée au syndicat des
Portes de Provence (SYPPX partir du 9 janvier 2015 ;
x de « collecte des déchets ménagers » a partit' gantier 2016.

La gestion de la collecte et des décheteries est assurée par le recoursaactés
publics renouvelés en 2024.fp WD E OL V V H RrReH@allse SlikeEt€nieRt que certains
investissements, principalement liés®ntretien des points de collecte.

Selon la typologie établie par SIN&EHa CCDSP est classée dans la catégorie des EPCI
« mixtes a dominante ruralé®»

23 Le budget annexe des ordures ménageres mobilise %47GH GpSHQVHV GH IRQFWLRQQHPHQW
budget principal uiPrPH GRQW OHV GpSHQVHY GH IRQFWLRQ@QZHPHQW VIpOgYHQ\
24 e SYPP regroupe, ai'janvier 2025, huit structures intercommunales du sud de la Drom@rdédhe et du

Vaucluse (177 communes et plus de 230 000 habitants).

% /D EDVH 6,12( GpFKHWV GH OYDJHQFH GH OfHQYLURQQHRKHAWSHW GH
@fisemble de données des dix derniéres années sur les flux de déchets etridatds(itda gestion des déchets.

26 Cette catégorie est définie comme présentant des caractéristiques de groupementgistiaiietoou

commercial, ni urbain dense, ni urbain, ni rural » et « si sa densité decloigerF 80 logements/km?2.

28



COMMUNAUTE DE COMMUNES DROME SUD PROVENCE

4.2 L ®xercice de la compétence par la CCDSP

4.2.1 Le périmetre de la compétence

Le périmetre du service public de gestion des déchets (SPGD) est limité aux déchets
meénagers et assimilés (DMA) comprenant les déchets de routine collectés en mélange (ordures
ménageéres résiduelles-OMR) et sélectivementfgue du tri sélectif) en point pport
volontaire (PAV) ou en porte a porte (PAP) et en décheteries pour les déchets occasionnels.

Quatre déchéteries intercommunales sont a la disposition des usagers sur le territoire
communautaire. La CCDSP gerd&dcueil des usagers a savoir le haut de quai et son
fonctionnement. Le SYPP gére la rotation des bennes et le traitement des déchets (bas de quai).

Schéma n° 2 Périmétre de la compétence exercée par la CCDSP

Déchets ménagers et assimilés (DMA)

Déchets de la collectivité

Déchets produits par les ménages et Ies activités Gconomiques:

PECHERR UGl dhpas collectés par le service public d'élimination des déchets

verts publics
Dechets de voirie,
marchés

Dechets de

Déchets Ordures Meénageres et Assimilés (OMA)
occasionnels

m'assainissement £ Brant Oriires Déchets collectés

{boues d'épuration) dgg::g;s r\?:rtssl Henagses seélectivement en porie a
seeiagy résiduelles porte ou en apport
SIEe VLS (OMR) volontaire (emballages,

varre, papier, elc.)

Apport volontaire Collectés en points
dans les 4 d’apport volontaire

déchetteries de (PAV) ou en porte a
I"EPCI porte (PAP)

Source : chambre régionale des comptes, a partir du PLPDMA/2030.

4.2.2 Une collecte en régie (marchés de prestation de services)

La CCDSP a fait le choix defiixercice de la compétence en matiere de collecte en régie
en recourant systématiguement a des marchés de prestation de service. Ceux-ci ont été
renouvelés en 2024, avec une durée qui est passée de quatre ans (2020/2023) a sept ans
(2024/2030).

Cet allongement de la durée des marchés de collecte pour les rapprocher de la durée
d imortissement des matériels du prestataire est une bonne pratique pernfitanirdies
conditions financiéres plus favorables.
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4.3 La performance du service public

La performance @in service public de gestion des ordures ménageres ou le traitement
des déchets a été délégué a un syndicat supra communautaire (cas de la CCDSP) se mesure par
la réduction du volume de déchets ménagers et assimilés (DMA) et surtout des ordures
meénageres résiduelles (OMR), collectés sur son territoire.

4.3.1 Des résultats en décalage par rapport aux objectifs nationaux et régionaux

4.3.1.1 Des objectifs nationaux déclinés dans le schéma régional (SRADDET)

Le schéma régional iménagement, de développement durable ®gatité des
territoires (SRADDET) établi par la région Auvergne-Rhéne-Alpes décline, pour le territoire
régional, les objectifs nationaux, notamment en termes de réduction des tonnages collectés. Il
fixe un objectif de stabilisation de la production globale de déchets ménagers et asdghilés d
2031, soit une baisse 50 kg/hab. entre 2015 et 2031.

Schéma n° 3 Objectifs de réduction des DMA et OMR fixés dans le SRADDET

RATIO DMA/HAB
546 kg Bdd kg

203l

B Collecte déchiteria® B Collecte séparde B oMR
Source : Observatoire régional déchets économie circulaire (ORDEC) 2024 wégimngne-Rhdne-Alpes,
données 2022.

4.3.1.2 Des tonnages de déchets ménagers et assimilés (DMA®reluces ménageres
résiduelles (OMR) stables en décalage avec les objectifs nationaux et régionaux

Les tonnages collectés sur le territoire de la CCDSP sont beaucoup plus élevés que les
moyennes régionales en ce qui concerne tant les DMA (544 kg/habitant en moyenne régionale
en 2015 et 665 kg pour la CCDSP en ZOlue les OMR (235 kg/habitant en moyenne
régionale en 2015 et 263 kg pour la CCDSP en 2016).

Les quantités de DMA par habitant collectées sont stables sur le territoire de la CCDSP
entre 2016 et 2022 alors que, sur la méme période, elles baissent au niveau régional.

272016 estlaSUHPLqQUH DQQpH GH OYH[HUFLFH GH OD FRPSpWHQFH SDU OD &
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L fhflexion des tonnages de déchets ménagers figurant dans les objectifs régifaaux n
pas constatée pour la CCDSP a la fin de 2022 du fait notamment de la croissance des dépbts en
déchéterie.

L ®volution des quantitésfAMR par habitant collectées sur le territoire de la CCDSP
suit la méme trajectoire dwu niveau régional.

Tableau n° 10 : Evolution des tonnages des principaux flux collectés entre 2016 et 2023

2016 2022 2023
population tonnes kg/hab | population | tonnes | kg/hab | population tonnes kg/hab

A . o 234
ordures ménagéres résiduelles 11100] 263 10912 249 10349
déchéterie non recyclable 61
(encombrants) 3523] 83 2837| 65 2699

scheteri A 42202 43837 44178

Déchéserte mpyciabiely.c 10587| 251 12206 278 12369 280
végétaux Pien PAP)
verre 1158 27 1501 34 1398 32
recyclable hors verre 1694 40 1871 43 1889| 43
total DMA 28 062| 665 29 327| 669 28704| 650

Source : PLPDMA 2025/2030 de la CCDSP.

4.3.1.3 Une part prépondérante de déchets valorisables dans les OMR

Des caractérisations des ordures ménagéeres en régie ont été organisées par la CCDSP
en 2021 afinGdentifier le contenu des bacdMR. Ceux-ci contiennent en moyenne 37 %
de déchets fermentescibles et 31 % de déchets recyclables. Un rapport a été remis aux maires
des communes concernés.

Schéma n° 4 Composition moyenne des OMR a partir des caractérisations réalisées en 2021/2022

6% de filieres dédiées
11% de déchets de déchéteries

15% de OMR

Source : PLPDMA 2025-2030 de la CCDSP.

Limitées a huit communes, ces opérations de caractérisafon toutefois pas été
effectuées selon les regles fixées pRDEME pour permettre une homogénéité des données
collectées au plan national (modéele MODECOM).
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De ce fait, la CCDSP ne dispose pas de statistiques fiables propres a son territoire lui
permettant de connaitre la composition des ordures ménageéres résiduelles collectées.

Seule une caractérisation de ce flux effectuée selon les régles fixées nationalement
(modéle MODECOM) lui permettrait §itablir un réel diagnostic de la situation de la
composition des OMR collectés.

La CCDSP doit améliorer la connaissance du contenu des OMR collectées afin de
définir plus précisément ses objectifs de réduction des tonnages collecfidaptet son plan
d fction pour les atteindre.

Des caractérisations normalisées, réalisées en 2025 par le SYPP sur le territoire de la
CCDSP, devraient permettre: grace a leur renouvellement régulier une meilleure
appréhension de la politique de prévention & développer par la CCDSP.

4.3.2 La définition tardive d Bbjectifs propres a la CCDSP
Les moyens consacrés par la CCDSP a la prévention restent modestes et ne connaissent
pas dgvolution notable de 2019 a 2024.

La moyenne des dépenses consacrées a la prévention sur la période est équivalente au
niveau de 2024 et ne représentdige part modeste (1,05 %) des dépenses de gestion.

Tableau n° 11 : Evolution de la part des dépenses de prévention
dans les dépenses de gestion de 2019 a 2024

Total
2019 2020 2021 2022 2023 2024 surla

période
Charges de gestion 5,70 5,75 6,61 6,96 7,56 7,91 40,49

Dépenses totales de préventiq 0,07 0,05 0,05 0,07 0,11 0,08 0,42

Part des dépenses de
prévention dans les dépenses| 1,19 %| 0,85 %| 0,68 %| 0,94 %| 1,50 %| 1,06 %| 1,05 %
gestion en %

Source : comptes de gestion et comptabilité analytique de la CCDSP.

L ®laboration des programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés
(PLPDMA) est obligatoire depuis [€"Janvier 2012. Il $git dfine condition essentielle a la
PLVH HQ uxedérrbrch territorialefstonomie circulaire.

L ®laboration et idoption du PLPDMA incombent @ § H QuiAdE&tiéhp la compétence
obligatoire en matiére de collecte des DMA. Des collectivités chargées de la collecte peuvent
toutefois sfissocier pour mettre en place un PLPDMA commun et en cofffi@bdration a un
syndicat mixte.

Jusquen 2023, la CCDSP %wvait pas élaboré de plan de prévention propre a son
territoire mais sippuyait sur celui mis en place par le SYPP.

L fdoption dlin document prospectif propre a la CCDSP, donnant un cadre plus précis
aux actions a entreprendre, est une démarche favorable a la limitation des déchets ménagers et
assimilés.
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Les objectifs fixés par le PLPDMA adopté par la CCDSP en mars 2025 sont ambitieux,
avec une baisse projetée des DMA de 81 kg/habitant entre 2022 et 2031 (le SRADETT prévoit
une baisse de 32 kg/habitant en moyenne régionale sur la méme période) essentiellement
concentrée sur la baisse des OMR.

Tableau n° 12 : Objectifs de réduction des flux prévus par le PLPDMA de la CCDSP

objectif 2030
i Ecart =
pz:tl:::élzn ;;pp;‘;a Rappel obj. SYPP (pour
% 2026) en Kg/hab
{0,3%/an) | tonnes kg/hab Kg/hab
o)rd'ures ménagéres .88 88
résiduelles 7281 161
déchéteri labl
( i ebne T};‘ FEIRE Sere Eg -9 -15sur les encombrants
encombrants
+10de recyclage en dcht
Déchéteri lable (y. 45114
u;céteajrsifr:‘;:;] ety 11931 264 -14 -15 pour les déchets
8 verts
yome 1563 = 30 +21surle tri sélectif
recyclable hors verre 3244 72
total DMA 26 545 538 -81 -53

Source : PLPDMA 2025-2030 de la CCDSP.

4.3.3 Le tri des biodéchets

Parmi les déchets valorisables, la part des déchets organiques est particulierement
importante puisq®lle représente plus du tiers des OMR collectés (moyenne nationale).

La loi du 8 novembre 2019 sur la transition écologique et pour une croissance verte
(LTECV) fixe |%®bjectif de la généralisation du tri a la source des bio déchets au
31 décembre 2023. Si elle ne comporte dgdibation drganiser la collecte distincte des bio
déchets, son article 70 précise quehaque citoyen disposerafishe solution lui permettant de
ne pas jeter ses bio déchets dans les ordures ménageéres résicdukeiessolutions possibles
sont donc les collectes séparées ou la gestion de proxinfiiédé&de composteurs individuels
ou partagés en piedfthmeuble, a Bchelle dfin quartier ou din village.

Selon la caractérisation réalisée en 2021, 37 % des OMR collectés sur le territoire étaient
des déchets organiques valorisables. La part importante de bio déchets dans les OMR, et des
caractéristiques territoriales favorables (habitat individuel dominant sur une partie du territoire
communautaire) doivent conduire a une politique plus volontariste de tri sélectif de ce type de
déchets a forte valeur ajoutée.

Pour développer le tri a la source la CCDSP a repris en régie la vente de composteurs
individuels (au prix de 3071 finité) auparavant assurée par le SYPP. Cette action apparait
toutefois insuffisant@ pour atteindre Hbjectif G § R luhéLsdlution de tri & la source des
biodéchets a tous les habitants de la CCDSP.

28 Seulement 436 composteurs individuels ont été distribués en 2023 et 409en 202
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La communauté doit donc accentuer ses efforts pour développer le tri des déchets
organiques et limiter en conséquence les tonna§@elld produits.

4.4 Le co(t du service public et son financement

Le codt du service est principalement constitué des prestations de services pour la
collecte (35 % du total) et de la cotisation au SYPP auquel le traitement est délégué (48 %).

Méme si la part de la collecte reste importante dans le colt du service, le traitement des
déchets en constitue la dépense principale (48 %).

La maitrise du co(t de traitement, confié par délégation au SYPP, constitue donc un
enjeu majeur pour la CCDSP.

Graphique n° 6 : Composition des codts en 2023

Personnel
9%
Collecte
Frais généraux/logistique 35%
8%

Traitement
48%

Source : retraitement a partir du rapport 2023 présenté en 2024.

Le SYPP a choisi thvestir dans une unité de préparation de combustible
(SYPROVAL) pour produire du combustible solide de récupération (CSR) a partir des ordures
ménageres résiduelles (OMR) et des déchets non recyclables des décheéteries.

Cette installation a été confiée par une délégation de service public au groupe
COVED/PAPREC qui en assur&kploitation.

L Bbjectif est de réduire de 50 % les déchets enfouis.

Du fait de lfmportance de fhvestissement (50 4 avec un remboursement des
emprunts sur 17 ans, la capacité a valoriser le CSR produit aupres du secteur industriel
(notamment les cimenteries) va conditionndkquilibre économique, aujouftli encore
incertain, de cette filiere.
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La production de CSR

Les CSR sont définis comme des déchets non dangereux solides, composés de déchets qui ont
été triés de maniére a en extraire la fraction valorisable sous forme de matié les conditions
technico-économiques du moment, préparés pour étre utilisés sous formebdstdaes (article
R.541-8- GX FRGH GH OfHQYLURQQHPHQW

Pour respecter la hiérarchie des modes de traitement, les déchets ne §teeivarbdrisés en
CSR que lorsque la réutilisation et la valorisation matiere sont impossibles.

La production de CSR (qui restent des déchets) ne peut se substituer a tionge pabdi
prévention cherchant a limiter la quantité de déchets produits.

/I YTREMHFWLI SUHPLHU GHV &65 HVW OD SURGXFWLRQ GTfpQ
important, le CSR peut constituer un moyen de substitution aux énergigssfeeur produire
localement, a partir de déches,H OD FKDOHXU RX GH OfpOHFWULFLWp

Schéma n° 5 Processus de préparation des CSR dans des installations de type SYPROVAL

DEFERRAILLAGE ET GRANULATION
¢ Er\ \
SEPARATION MAGNETIQUE Z
l/ﬂ(\
SEPARATION DES FINES
TRI AERAULIQUE

%

~_ TRI OPTIQUE DU PVC

7 £

Source : Refashion- éco-organisme de la filiere textile.

Divers facteurs favorisent le développement de la filiere CSR en France, telsglomté de|
VRUWLU GH OD GpSHQGDQFH pQHUJpPWLTXH | GIUWWBNDJSD\V H
HW GYLQFLQpPpUDWLRQ

La fragilité du modele économique (difficulté a trouver des exutairpsncipalement les
cimenteries et les grands réseaux de chat@ules conditions avantageuses), la faible utilisgtion
GX FKDUERQ HQ JUDQFH HW OYDXJPHQWDWLRQ GIHIVFXOWp&FHV P
pouvant limiter le développement de cette filiére.

Le colt du servic@ n®st pas couvert intégralement par les recettes provenant des
usagers et la CCDSP doit donc recourir a une participation du budget principal pour trouver
| gquilibre.

29 e service public des déchets ménagers findi¢ OXVLYHPHQW SDU COMEDMSY W TEBORMNOTHV SqFF
reléve du domaine administratif (et non du domaine industriel et commercial).
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Les recettes du service public proviennent tres majoritairement de lagakeveément
des ordures ménageres (TEOM) a hauteur de 71 % du total en 2023, complétées par les recettes
de valorisation des matériaux pour 7 % et la participation des éco-organismes (5 %). Celles
issues de {itilisation des décheteries complétent ce financement (hors participations du budget
principal).

$XFXQ WDULI FL Bekhrfchidvnpifgpendideest appliquée sur le territoire
communautaire avec cing secteurs correspondant pour oiseleux a une seule commune
(les secteurs de Saint-Paul-Trois-Chateaux, Pierrelatte et Donzére), un secteur regroupant les
communes de Clansayes et Solérieux et un dernier comprenant les neuf autres communes.

Le taux de TEOM a été augmenté pour tous les secteurs en 2021, entrainant une
croissance de la recette de 27,2 %.

Tableau n° 13 : Evolution du produit de TEOM entre 2019 et 2024

en Y ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024
TEOM 3509368 | 3594216 |4571121 |4965035 | 5319936 |5579776

Source : chambre régionale des comptdigces les comptes de gestion et les grands livres.

Aucune uniformisation tarifaire fst intervenue sur la période 2019/2024 et les secteurs
n Hnt pas été modifiés depuis 2017, 8xteption de la commune des Granges-Gontardes qui
est passée en 2024 de zone 4 a la zone 5.

L ®quilibre financier du service public de gestion des déchets repose sur la TEOM mais
aussi sur les recettes du budget principal issues pour partie de participations intitulées « partage
de fiscalité » de trois communes.

La part de ce financement complémentaire est trés variable entre 2019 et 2024 mais
représente une part significative du financement total (17 % en 2023).

Une part incitative de la TEOW a été mise en place sur la commune de
Saint-Paul-Trois-Chateaux en 2024 et la CCDSP prévoit une généralisation de ce mode de
financement (TEOMI) agnsemble du territoire communautaire en 2030.

Les premiers résultats constatés a Saint-Paul-Trois-Chateaux montrent une baisse
significative des tonnagesfdMR collectés et la généralisation de la TEOMI (objectif fixé a
2030 dans les rapport$dtivité de la CCDSP) pourrait contribuer$itieinte des objectifs que
s st fixée la CCDSP en matiere de réduction des tonnages.

30 Les collectivités qui ont préalablement institué la TEOM dans sa part fixe péos@nier une part incitative

de la TEOM. Cette part incitative a notamment pour Bgncburager la réduction et le tri des déchets des ménages
en permettant §tablissement fine partie de §ssiette de la TEOM en fonction du volume, du poids, du nombre
d gnlevements (choix de la CCDSP).
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Tableau n° 14 : Détail des participations du BP a Bquilibre du budget annexe de 2019 a 2024

En 0¥ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Partage de fiscalité (3 communes) 1,402 1,798 1,649| 0,188| 0,630, 0,344
Subvention du BP 0,532| 0,456, 0,665 1,288
Total 1,402 1,798| 2,181 0,644| 1,295| 1,632

Source : chambre régionale des comptefpres les comptes de gestion et les grands livres.

La redevance spéciale (RS) pour les déchets non ménagers assimilés (commerces,
activités tertiaires et administrationsfirpas été mise en place alorsfiope délibération de
2021 prévoyait son instauration alijanvier 2022 avec un déploiement progressif.

La mise en place de cette redevance spéciale permettrait de dégager des ressources
supplémentaires et de limiter le recours au budget principal.

Recommandation n° 6.: Mettre en place la redevance spéciale conformément a la
délibération adoptée en 2021.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La collecte des déchets est organisée en cing secteurs dont trois comprenant une seule
commune, selon des modalités variables et sans perspective anndimaéerdisation, rend
trés complexe la gestion administrative de la compétence.

/ID &&'63 D IDLW OH FKRL[ GIXQH DGKpVLRQ DX 6<33 SR
PpQDJqUHV UpVLGXHOOHYV 205 VXU OTHQVHPEOH GH VRQ V
GH WUDLWHPHQW HW GRQF GH OfpTXLOLEUH jdeDGBRVHLQGU
(SYPROVAL) apparait essentiel compte tenu de la part prépondérante du traitement dans le
co(t du service.

Aucun tarif cible r été fixé conduisant a une gestion peu communautaire avec des
participations de plusieurs communes ®guilibre financier justifiées par des prestations de
service plus étendues sur leur territoire.

Cette gestion tres communale rend plus complexe la mise en pfaee tdrification
incitative, qui devra pourtant étre généralisésau regard des résultats enregistrés a titre
expérimental £ pour satisfaire a fbjectif de la CCDSP fixé pour 2030, compte tenu des
résultats insuffisants constatés dafs/blution des tonnages collecté$ MR (pas de baisse
des tonnages depuis 2019 alors que les objectifs nationaux et régionaux tendent & une réduction
importante de ces flux).

L fdoption récente en 2025foh plan de prévention spécifique pour la CCDSP est une
démarche positive pour lui permettre de développer une politique de prévention ptepteret
d ftteindre les objectifs de réduction des tonnages collectés adjmurttop éloignés des
tendances observéeSependant, fibsenceG 1 XQ RXWLO GpOLYUDQW GHV LQIF
fiables quant a la composition des déchets collectés la @itV P R\ H Q Vur paditijer WH U
de prévention plus efficace.
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Madame la Présidente
Chambre régionale des comptes
124-126 boulevard Vivier Merle
CS 23624

69503 LYON Cedex 03

Pierrelatte, le 16 décembre 2025,

Madame la Présidente,

Mesdames et Messieurs les magistrats,

Conformément aux dispositions de l'article L.243-5 du code des juridictions
financiéres, la Communauté de communes Dréme Sud Provence (CCDSP)
souhaite apporter les éléments d'information et de contexte suivants aux
observations formulées par la Cour des comptes.

1. Gouvernance intercommunale : La Cour reléve |'absence de pacte de
gouvernance formalisé.

La CCDSP rappelle que l'installation de la gouvernance intercommunale est
intervenue dans un contexte fortement marqué par la crise sanitaire liée a
I'épidémie de COVID-19, ayant eu un impact significatif sur les conditions de
fonctionnement des instances communautaires.

Dans ce contexte, un accord local de gouvernance a néanmoins été élaboré et
adopté & la majorité qualifiée au cours du mandat. Cet accord a permis
d'assurer un fonctionnement opérationnel des instances et constitue un socle
sur lequel le prochain exécutif pourra, le cas échéant, s'appuyer pour apprécier
I'opportunité d'élaborer un pacte de gouvernance.

2. Pacte financier et fiscal : La Cour observe |'absence d’adoptibn d'un pacte
financier et fiscal,

Un travail préparatoire a toutefois été engagé avec l'appui de cabinets de
conseil spécialisés, permettant notamment la réalisation d'un outil de
prospective financiére destiné a analyser les incidences des choix fiscaux sur les
finances intercommunales et communales.
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Ce travail n'a pas été soumis a l'approbation du conseil communautaire, dans
I'attente d'un accord partagé entre I'ensemble des maires, lequel n'a pu étre
atteint 4 ce stade. Dans cette situation, la CCDSP a privilégié une démarche de
concertation approfondie ayant conduit a ['adoption a I'unanimité du projet de
territoire par délibération du 10 décembre 2024.

Ce document stratégique pourra utilement servir de base aux réflexions futures
relatives a I'élaboration d'un pacte financier et fiscal.

3. Information financiére et site internet : La Cour souligne des insuffisances
dans la mise a disposition des informations financieres sur le site internet de

la collectivité.

La CCDSP indigue gu'un projet de refonte du site internet a été engagé a la
suite de la création d'un service communication en 2024. Cette opération,
initialement envisagée en 2025, a di étre reportée a 2026 en raison d'un aléa

administratif.

Le futur site internet a vocation a intégrer 'ensemble des informations
financiéres prévues par la réglementation. Dans l'intervalle, une premiére mise
a disposition de documents financiers a été réalisée sur le site existant.

4. Programmation des investissements et trajectoire financiére : La Cour
reléve un décalage entre les orientations affichées et la réalisation effective des

investissements.

La CCDSP rappelle que le début du mandat a été marqué par la crise sanitaire,
qui a pesé sur la capacité de la collectivité a engager certains projets. Par
ailleurs, plusieurs opérations nécessitaient un travail préalable de maturation
technique et fonciére.

Dans ce contexte, un travail de structuration stratégique a été mené,
notamment a travers |'élaboration et I'adoption du projet de territoire et de
stratégies sectorielles. Ces documents constituent désormais un cadre
permettant d'envisager une montée en charge progressive des investissements,
notamment a compter de la fin de I'année 2025 et du début de I'année 2026.

5. Conventions de partage de fiscalité : La Cour observe le maintien de
conventions de partage de fiscalité.

La CCDSP rappelle que ces conventions trouvent leur origine dans les
dispositions issues de la loi de 1980, qui permettaient d'organiser une
répartition des ressources adaptée a un contexte dans lequel
{'intercommunalité ne disposait pas encore de services pleinement structurés.

L'évolution de I'organisation administrative de la CCDSP, et notamment la mise
en ceuvre du projet d'administration, permet aujourd'hui d'engager une
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réflexion sur I'évolution de ces conventions, dans le respect des équilibres
financiers existants.

6. Redevance spéciale : La Cour constate l'absence de mise en ceuvre de la
redevance spéciale.

La CCDSP indique que le déploiement de la taxe d'enlévement des ordures
meénageéres incitative (TEOMI), engagé depuis 2020, a mobilisé prioritairement
les moyens techniques et humains de la collectivité.

La clarification récente de la feuille de route « déchets », notamment 3 travers
I'approbation du PLPDMA intercommunal, le renforcement des effectifs du
service et I'engagement de démarches de financement auprés de I'ADEME,
permet désormais d'envisager, 3 moyen terme, la mise en ceuvre de la
redevance spéciale.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les
magistrats, |I'expression de ma considération distinguée.

Le Président de la Communauté de
munes Drome Sud Provence,
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HOTEL DE

Madame la Présidente,

J'ai pris connaissance avec la plus grande attention du rapport d'observations définitives que la
Chambre régionale des comptes a consacré a la Communauté de Communes Dréme Sud
Provence, portant sur la période de contréle durant laquelle j'ai exercé les fonctions
d'ordonnateur, du 1er janvier 2019 a juiliet 2020.

Je tiens a remercier la Chambre pour la qualité et la rigueur de son analyse. Les observations
formulées constituent un diagnostic précis de la situation de notre intercommunalité et tracent
des pistes d'amélioration dont je mesure toute la pertinence.

Une appréciation que je partage pleinement

L'observation de la Chambre selon laquelle la CCDSP « reste & construire » correspond
exactement au constat que j'ai pu établir durant mon exercice. Cette formulation, loin de
constituer une critique, identifie avec justesse I'état d'inachévement dans lequel se trouve notre

structure intercommunale.

Les recommandations émises par la Chambre dessinent une feuille de route claire. Je souscris
pleinement & ces orientations et considére qu'elles doivent guider l'action future de
I'intercommunalité.

Les fondations d'une intercommunalité réellement intégrée

Les constats de la Chambre appellent une transformation en profondeur. Cette transformation
suppose de batir une intercommunalité réellement intégrée, reposant sur trois piliers
structurants :

VILLE
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Un pacte de gouvernance pour une action publique lisible

La clarte institutionnelle constitue un prérequis indispensable. Les élus comme les citoyens
doivent pouvoir identifier sans ambiguité les responsabilités de chacun et les processus
décisionnels. Une gouvernance forte, lisible et stable n'est pas une option : elle conditionne la
legitimité et I'efficacité de I'action intercommunale. Ce pacte doit définir les régles du jeu collectif
et etablir les bases d'une confiance durable entre toutes les communes membres.

Un projet de territoire fédérateur

L'intercommunalité ne peut se limiter 2 un empilement de compétences techniques. Elle doit
porter un véritable projet collectif, co-construit avec I'ensemble des acteurs : élus, habitants,
forces économiques et associatives. Ce projet définira les priorités stratégiques en matiere
d'ameénagement, de développement économique, de transition écologique et de services a la
population. |l constituera le socle d'une vision partagée de notre devenir commun.

Un pacte financier et fiscal a la hauteur des enjeux

L'ambition intercommunale nécessite des moyens adaptés. Le passage en fiscalité
professionnelle unique (FPU) s'impose comme une étape décisive. Au-dela de l'outil fiscal, ce
choix exprime une volonté politique : celle de mutualiser réellement les ressources, de réduire
les disparités territoriales et de financer les investissements structurants. Ce pacte financier et
fiscal doit permettre de donner & l'intercommunalité les moyens de ses ambitions.

Une planification rigoureuse des transferts de compétences

La question des compétences transférées mérite une attention particuliére. Ces transferts
doivent faire I'objet d'une planification rigoureuse, progressive et concertée. L'objectif n'est pas
de procéder a une centralisation administrative, mais bien de construire une nouvelle solidarité
intercommunale.

Cette solidarité suppose de mutualiser ce qui gagne a I'étre, tout en préservant l'identité et la
proximite communales. Chaque transfert doit &tre justifié par une réelle valeur ajoutée pour les
citoyens : meilleure qualité de service, équité territoriale renforcée, optimisation des moyens.
C'est 3 cette condition que l'intercommunalité sera pergue comme un échelon pertinent et non
comme une structure administrative supplémentaire.

HOTEL DE VILLE
Avenue Jean PERRIN - CS 30139
26702 PIERRELATTE Cedex
Tel. : 04 75 96 97 00
mairie@ville-pierrelatte.fr
www.ville-pierrelatte.fr
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Une inscription dans les dynamiques territoriales élargies

Les enjeux contemporains d'aménagement et de développement dépassent largement le
périmetre d'une intercommunalité. Notre structure doit compter et peser au sein du territoire
elargi, notamment a I'échelle du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT).

Cette inscription dans les dynamiques régionales suppose de développer des coopérations
strategiques avec les territoires voisins et de contribuer activement a I'élaboration des politiques
d'aménagement & grande échelle. Une intercommunalité qui se replie sur elle-méme est une

intercommunalité condamnée & la marginalisation et & la disparition. A linverse, une
intercommunalité structurée et affirmée peut devenir un acteur reconnu et écouté.

Les conditions de la réussite

La mise en ceuvre des recommandations de la Chambre exige de la méthode, de la constance
et du courage politique. Elle nécessite aussi un dialogue permanent avec I'ensemble des
communes membres, dans le respect des identités locales et des spécificités territoriales.

Je ne minore pas I'ampleur du chantier mais je reste convaincu qu'il est possible, a condition
d'en avoir la volonté, de faire évoluer significativement notre structure vers un modéle
d'intercommunalité intégrée et efficace.

Les observations de la Chambre régionale des comptes constituent un point d'appui précieux
pour cette transformation. Elles fixent un cap et identifient les leviers d'action. |l appartient
désormais aux élus de s'en saisir pleinement et de les traduire dans les faits.

Pour ma part, je considére que les constats établis par la Chambre appellent une réponse a la
hauteur des enjeux. Cette réponse suppose une vision claire, une méthode rigoureuse et une
volonté politique affirmée que je m'efforcerai de continuer a porter pour ['avenir.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, I'expression de ma haute considération

HOTEL DE VILLE
Avenue Jean PERRIN - C5 30139
26702 PIERRELATTE Cedex
Tel. : 04 75 96 97 0O
mairie@ville-pierrelatte.fr
www.ville-pierrelatte.fr
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CCDSP

. Communes membres :
) 0:“ IEIAT L (L LTREE Bouchet, Clansayes, Donzére, La Baume de Transit, La
Drome Provence Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint
3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE Restitut, Solérieux, Suze la Rousse, Tulette

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026-48

Compétence communautaire : FINANCES

OBJET : REGLEMENT BUDGTAIRE ET FINANCIER - ADOPTION

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diiment convoqué en
date du vingt-deux avril s'est réuni a 18 heures dans la salle du conseil de la mairie de
Pierrelatte sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégueés présents : 39
Suffrages exprimés : 51
Etaient présents :

Mesdames: Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS, Marie
FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine MIGLIORI,
Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS, Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-Marc
CARIAS, Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT, Christian
DURAND, David DURAND-ESPIC, Thibaut DUTFOY DE MONT DE BENQUE, Patrice ESCOFFIER,
René FAUVERGE, Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric
JOST, Bernard LACOTTE, Frédéric LEONE, Franck MAZANEDA, Giovani MARIANO, Hervé
MEDINA, Jacques PEYRON, Jean-Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représentés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration @ Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration a Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration 8 Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration a Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration a Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration @ Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration a Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration a Monsieur Frédéric JOST
Madame Béatrice MARTIN donne procuration 8 Monsieur Franck MANZANEDA
Madame Héléne MOULY donne procuration a Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration 8 Madame Isabelle CORSINI
Monsieur Adrien FROMENT donne procuration a Monsieur Guy JANUEL
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Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le conseil communautaire
peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT
EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES
Rapporteur : Jean-Michel CATELINOIS

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L2121-12, L2131-1 et
L2131-2,

Vu I'arrété du 20 décembre 2018 relatif a I'instruction budgétaire et comptable M57 applicable
aux collectivités territoriales et a leurs établissements publics administratifs,

Vu la délibération n® 2023-050 du 14 juin 2023 relative au passage a la nomenclature M57 au 1
janvier 2024,

Vu la délibération n°2023-074 du 20 septembre 2023 portant sur l'adoption du Réglement
Budgétaire et Financier en lien avec le passage a la nomenclature M57 au 1¢ janvier 2024.

Considerant que :

- Le réglement budgétaire et financier a pour vocation de rappeler les normes, tant
légales que réglementaires, ainsi que les éventuels processus de gestion propres a la
collectivité qui se dote d'un tel document.

- Le passage a la nomenclature M57, au ler janvier 2024, impose la rédaction d'un
réglement budgétaire et financier pour les communes et EPClI de plus de 3500
habitants. Celui-ci doit &tre adopté avant toute délibération budgétaire relevant de
I'instruction M57, plus particuliérement avant la séance au cours de laquelle le premier
budget primitif relevant de cette nomenclature est voté.

- Ce réglement décrit entre autres les grands principes et phases budgétaires. Il permet
également d'identifier le role de chaque acteur, notamment entre l'ordonnateur et le
comptable.

- |l fixe les modalités de préparation, d’adoption et d’exécution du budget, de méme que
les régles de gestion relatives aux autorisations de programme et crédits de paiement,
qui sont par ailleurs des éléments obligatoires du reglement.

Considérant que le réglement budgétaire et financier est valable pour la durée du mandat
mais qu'il peut étre révisé et évoluer en fonction des modifications législatives et
réglementaires.

PROPOSITION de la PRESIDENTE

Il est proposé a I'assemblée délibérante de :
- D’ADOPTER le reglement budgétaire et financier annexé a la présente délibération,

- D'AUTORISER Madame la Présidente ou son représentant a signer tout document
nécessaire a la mise en ceuvre de la présente délibération.
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DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré et a I'unanimité des suffrages exprimés :
- ADOPTE le reglement budgétaire et financier annexé a la présente délibération,

- AUTORISE Madame la Présidente ou son représentant a signer tout document
nécessaire a la mise en ceuvre de la présente délibération.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secrétaire de séance, La Présidente,
Christine FOROT Marie FERNANDEZ
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Introduction : les objectifs du reglement budgétaire et financier

Le reglement budgétaire et financier de la Communauté de Communes Dronir@&whce (CCDSP)
précise les principales regles de gestion financiéres qui résultéatmmoent du code général des collectivités
territoriales, de la loi organique relative aux lois de financed¥@ao0t 2001, du décret n°2021-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable et desucstns budgétaires et comptables
applicables aux communes et aux établissements publics de coopératioromiaumale.

Le reglement définit également les régles internes propres au service financiar@eDSP dans le
respect des textes précités afin de les préciser dans une logique de performalacgedtion et de la qualité
des comptes :

> |l se doit d'étre un outil au service de la performance financiére peganetle développer une
culture financiere assurant un meilleur pilotage des dépenses et des escdies normes
définies doivent étre au service du pilotage des politiques publiquesoet l'inverse. La
transparence et la simplicité sont les principes directeurs de la démardhe @intenu.

> |l s'inscrit dans une démarche d'amélioration de la qualité de sa gestiancfére dans la
perspective d'une certification des comptes.

Le Présent réglement ne se substitue pas a la réglementation générale errendéefinances
publiques. Il la précise et I'adapte quand cela est possible.

Il définit des regles internes de gestion qui s'imposent a I'ensedddgbles et services gestionnaires
de crédits et en particulier au service finances et renforce la @vtoér et I'hnarmonisation des procédures
budgétaires en vue de garantir la permanence des méthodes et des processussnt

Il vise également a vulgariser le budget et la comptabilité, afin de leBeeaccessibles aux élus et aux
agents non spécialistes, tout en contribuant a développer une cultugeeddon partagée.

Le reglement budgétaire et financier est valable pour la durée de la maredak peut étre révisé a tout
moment.

Ce document évoluera et sera complété en fonction des modificatiayislaéives et reglementaires
ainsi que des nécessaires adaptations des regles de gestion.
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Chapitre 1 - Le cadre budgétaire

1.1 Les grands principes budgétaires

1.1.1 Le principe de l'annualité budgétaire

Le budget prévoit les recettes et autorise les dépenses d'un exercice pounechagée civile sur la
période du ¥ janvier au 31 décembre.

> WP S % pus S}us (}]° 'SCE }J% S ipe<p[ M i AEERO% }@®F A IGE )
30 avril en cas de renouvellement du conseil communautaire).

/o A]-S P ouvsS %opue] pEs E&E}P S]}ve * %plE]v %o VI EV U US]E
- la journée complémentaird) [aedire la journée comptable du 31 décembre N prolongée
jusqu'au 31 janvier N+1 pour permettre :
(i) o[ u]ee«dgsymandats correspondant a des services faits et des titres correspondant a des droi

acquis au 31 décembre N pour la section de fonctionnement,
(ii)la comptabilisation des opérations d'ordre ;

- les reports de crédits les dépenses engageées vis-a-vis d'un tiers, mais non mandatées en fi
d'année, peuvent étre reportées sur I'exercice suivant pour permettre le paiemeoes dépenses.

- la gestion en autorisations de programme (AP) et crédits de paat (CP) en investissement
et en autorisations d'engagement (AE) et crédits de paiement (GPfoactionnementqui permet
de programmer des engagements dont le financement et la réalisation sont exétut@tusieurs
années.

1.1.2 Le principe de l'universalité budgétaire

> % E]V ]% [MUV]A E+ 0]8 PP 3]E U -+o0}voc<puopiAEuod vesul
des dépenses, se décompose en deux regles :
- la regle de non-compensation, qui interdit la compensation/contraction épedses et de
recettes ;
- laregledenon-(( 8§ S]}vU <u] Jvs & ]38 o[ (( 8 S]}v [uv @E]vsX

Il existe toutefois plusieurs dérogations a ce principe, parmi lesquellesmmoent :
- les recettes affectées a une dépense particuliére, conformément aedess législatifs ou
reglementaireqtelles que, par exemple, le produit de la taxe de séjour métropaitéequel doit
ISE ]Jvs PE ouvs E A E- o[}((] - ]13rSER*E o}YE=<p (}@H
établissement public industriel et commercidln état annexe de la maquette réglementaire du
budget liste et affiche les affectations.
- 0 ¢ o A v3]}ve [ <pu]% u v3d (( 8 * p (Jvv uvs [pv <p]%
- les recettes qui financent une opération pour compte de tiers (opérations sandat).

I Cf.infra - Titre 2 relatif a la gestion de la pluriannualité.
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1.1.3 Le principe de l'unité budgétaire
>[ ve u o e % ve ¢ S (Eollestdvité doitdigurer dans un document unique.

Il peut étre dérogé a ce principe dans des cas limitatifs, notamment ges services nécessitant la
S VUL [HV  }u%S ]Jo]S ]eS]Jv S (]v [lJoevsSgy(} CEA) *+ 5 9 ®BE]A % C
pour lesquels un ou plusieurs budgets dits « annexes » peuvent étre créés.

1.1.4 Le principe de spécialité budgétaire
Les dépenses et les recettes ne sont autorisées que pour un objet particulier.

Les crédits sont ouverts et votés par chapitres ou par articles. Les dépenses et les regettainsi
classées, dans chacune des sections, par chapitres et par articles.

115 > % E]v ] %o elv E]S S [ «<p]o] &

Le budget doit étre voté en équilibre réel, ce qui exige trois condifjarigle L. 1612-4 du CGCT)
- une évaluation sincere des dépenses et des recettes ;
- des sections d'investissement et de fonctionnement votées chacune en équilibre ;
- un remboursement de la dette exclusivement assuré par les recettes propres de laucanmé de
communes.

1.2 Le budget et le cycle budgétaire

1.2.1 Le débat d'orientation budgétaire

Dans un délai maximal de 10 semaines précédant le vote du budget, leePtédait présenter au
conseil communautaire un rapport d'orientations budgétaires (ROB) devant ddienea débat en conseil.
Ce rapport porte sur les orientations générales a retenir pour l'exercice ailesisar les engagements
pluriannuels envisagés.

Il vise a préfigurer les priorités qui seront affichées dans le budgettirghia informer le consell
communautaire sur I'évolution de la situation financiere de la ctiléé.

1.2.2 Le calendrier des actions a mener jusqu'au vote du budget

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commencé’l@ivier et se termine le 31
décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de I'exercice auquel il s'appljgsqu'au 30 avril 'année du
renouvellement du conseil). Par dérogation, le délai peut égalementrépeussé au 30 avril, lorsque les
informations financieres communiquées par I'Etat parviennent tardiveraex collectivités locales.
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Par conséquent, le calendrier budgétaire prévisionnel est le suivant piesenté a titre indicatif, il
% us 'SE wu} ]J(] v (}v 8]}v <« } o]P S]}ve "X o[ Sup 0]S 0

Services L Direction get Consell
. Service finances ) :
opérationnels élus Communautaire
Oct N-I Note de
cadrage
budgétaire
Nov a déc N-I | Inscriptions des

propositions | Réunions budgétaire  Arbitrages
budgétaires

Janv N Etablissement des
restes a réaliser et d¢
rattachements
Fév-mars N Calcul de I'équilibre| Arbitrages Débat
budgétaire, rédactior d'orientations
des annexes et Rapport budgétaires
rapports... d'orientat.ion
budgétaire
Vote du budget
Début avril N primitif et du
compte

administratif

1.2.3 Le budget primitif
Le budget est constitué de 2 sections :

t La section de fonctionnement

Elle comprend les dépenses qui concernent le quotidien de la gesttencommunale et qui
n‘augmentent pas la valeur des biens (fournitures courantes, prestationsreddes...).

t La section d'investissement

Y sont inscrites les dépenses qui ont pour effet de créer un élément difiatiymenter la valeur vénale
d'un bien existant ou de prolonger sa durée de vie (achat de veéhicule, dérielattravaux
d'aménagement de batiments ou de voirie).

t Le cas particulier des travaux en régie.

lls sont réalisés par les agents de la communauté et constituent une opénasant a créer ou

aménager un bien : rénovation de locaux, aménagement de voirie,....

Cette opération augmente la valeur de I'actif de I'EPCI. Néanmoins, lestdioesmécessaires seront
inscrites en section de fonctionnement, pour en fin d'exercice, étre tra@efren section

d'investissement majoré de la valorisation de la main~ p A E

Les 2 sections sont présentées en équilibre : dépenses = recettes.

En dépenses, les crédits votés sont limitatifs, les engagements ne peuvent pagésretovalidés sans
credits votés prealablement. En recettes, les prévisions sont évolutives. Legsquativent, par conséquent,
étre supérieures aux previsions.
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Les prévisions du budget doivent étre sincéres, toutes les dépenses et teatescettes previsibles
doivent étre inscrites et ne doivent ni étre sous-estimées, ni surestiméeesépenses obligatoires doivent
étre prévues.

La CCDSP fait le choix d'un vote du budget par nature. Il esté@ntfune présentation croisée par
fonction. Il est également voté par chapitre en fonctionnement comme eesitissement.

Le budget primitif est accompagné d'un rapport de présentation. Ce documéseipte le budget dans
son contexte économique et reglementaire et en détaille la ventilation par grandegpos

Le budget est rendu exécutoire dés publication et transmission au reprégedt |'Etat, mais
uniquement a partir du 4 janvier de lI'année ou il s'applique.

1.2.4 Le compte financier unique (CFU)

E % & o[ ES] o 101 0o 0}] (Jv v ¢ %ljidE Ti66WHW} J(Qvew & Bod|
Il }u%S (Jvv] & puv]<g }vesS]SH PV } HUevS|hw]eg %t WESOP E WSE O]
(président) et le comptable public, et qui a vocation a se substiweractuels comptes administratif et de
gestion.

Le CFU constitue la nouvelle présentation des comptes locauxgmélus et les citoyens, si le |égislateur en

] Jvel [1 1 §3 § X A u]le VvV %0 Ale %oope] HE-* } i S]( W
- (A}JE]* E 0 SE ved%o E v S o o]+] ]o]$ o[]Jv(}&u 8]}v (]Jv v ] &
- ameéliorer la qualité des comptes,
- simplifiero ¢« % E} eoue ulj]v]eSE& S](¢ VvVSE O[}E& }vv S HE S p* pupdB
prérogatives respectives.

En mettant davantage en exergue les données comptables a coté des données buddét@ireéspermet de
mieux éclairer les assemblées délibérantes et peut ainsi contribuer éherle débat démocratique sur les
finances locales.

Le compte financier unique constate :

- le solde de chacune des sections et les restes a réaliser ;

- une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable gobinptes budgétaires et
comptes de tiers notamment correspondant aux créanciers et débiteurs QELESP) ;

- 0 Jov Ju%s o U «u] E]3 ( }v CwJZ Slop pdo 3F(AIS0X %

Le conseil communautaire adopte le compte financier unique asitald le 30 juin de I'année suivant
I'exercice considére.

IW(}EU u vE PAE J*%}*]3]}ve % E Ap o % EdAZ[ EF]oo }ii& 1iiAd
présentation breve et synthétique retracant les informations essentiellesoastej au compte financier
unique (]v % Eu SSE pAE ]85}C ve [V ¢ ]Je]CE 0 Vvi uAEX

>[ ve u o * } HU VS % E + vS$ Fihpnciep uniflude dinsi que la maquette

uP s JE JEE *%}v vS U ¢}vsS u]e Vv o]PvOo *p@Wo %&E ]vE] B %oS]
délibération portant sur le vote dudit compte.
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1.2.6 L'évolution des prévisions

+ Les Décisions Modificatives (DM)
La décision modificative s'impose des lors que le montant d'un chapi#éadablement voté doit étre
modifié. Seules les dépenses et les recettes non prévues et non prévisilBes-atincipe de sincérité
- peuvent étre inscrites en DM.

+ Les virements de crédit
Ve O E o ule Vv "uUAE 0 DAGU Jo <3 B}E&E Juovse %o EB
de chapitre a chapitre a I'exclusion des crédits relatifs aux chargesrdennel.

A l'occasion du vote du budget, le conseil communautaire délegue au Prélsigmssibilité d'avoir
recours a ces virements dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de ahesgretions. Le
Président informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de ctéeditde sa séance la plus
proche.

Chapitre 2 - La gestion pluriannuelle

2.1 Le Plan Pluriannuel d'investissement

Le Plan Pluriannuel d'investissement (PPI) est un outil de programmation deSssements de la
communauté de communes sur la durée du mandat. Il précise pour chaaqjet les dépenses totales
inscrites, les recettes attendues et la charge finale.

2.2 La gestion des AP-AE/CP

> P «3]}v v W WU % E 1812-29 du[caiesdémérabdés collectivités territoriales (CGCT),

}veS]Suy pv u} P «S]}v § %0 V](] SIHWE]wvdvov [uwS %60 Ve
[JVA e8]+ deVd CCDSP-<u[]o o[ P]ee 0 JveSEW 3]}V [HV  <u]% u \
[ <u]% u vS pv 8] CE- }pU o e Z V3U [V Ve[l A «FZ@ wE+X %
u} P ¢S]}v % Eu S EIP E MY %E]V % E}I}Vvie v]SU pvP
délibération spécifique, le vote du conseil communautaire sur un monpduniannuel (autorisation de
programme - AP) et en inscrivant uniguement au budget - annoel - %o v E PoE pnu }HE-

concerné (crédits de paiement - CP).

Outil de pilotage des crédits, la gestion en AP/CP permet en effet lusegypande lisibilité du budget
% E uv u Joo p&E ] vsS](] S]}tv e« E % }wRVEB E% MEE Vo * }%SEG] #
pluriannuelle. La gestion en AP/CP permetégu v [ @&}]SE o0 <«u 0]8 o[]v(}CEu
comptable :

- V% E * vS vS 0[]Ju%e S (Jv v ] E %OpnE] VCLDSP ;» % E}i S ] ¢ %o
- en définissant le volume maximum des investissements par projet ;

- v o]Ju]S v o u} Jo]e S]}v % E u sSpCE E WS} UEE]Se %o EH & U Jyui]o
o (] o] }u M E }uEs O[] UReEMVS V

- en ajustant les ressources nécessaires au fur et a mesure de la réalisationedu pro

Wope 0 EP u vi3U % E ¢}v E S E *SEU SUE JIUO]IE @ o3 |%v]0
projets communautaires.
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2.2.1 Les autorisations de programme

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépguisesuvent étre
e %o }uE& o £ uS]}v

vP P

00 -

u uE v3 A o

Elles peuvent étre révisées.

00 -

dépenses prévisionnelles.

uvs |

0O *U ¢ ve 0]Ju]sS S]}v

E

N

e JVA ¢8]ee u v3eX

MEE U

v 1662630 Hu €ddle généodl dESScpllectivit¥s
territoriales, le cadre juridique général, puis les régles internes, appican matiere de gestion en AP/CP
JROSE] 0 wSU %o ]Geee

ipo<p(E

(Jv]ee v8 o[ A op 8]}v (Jvv ] E Po} pv P %EV S5+ 35 % @Eu
plusieurs exercices a travers un échéancier de crédits de paiement (CP) neépnéda répartition des

AP relative a une
opération
d'investissement, voté

CP Nvotés lors
de décision(s)

CP N+l votéslors
dedécision(s)

CP N+2votés
lors de décision(

CP N+3votéslors
de décision(s)

CP N+4votés lorg
de décision(s)

par délibération I'anné{ budgétaire(sN |budgétaire(sN+1 bUd?\lég ire(s) bridglg\légire(s) budgétaire(sN+4
de son millésime
10 0 Va4 10% 0% 0¥ 0¥ 1 0%
>[ «<p]o] &E pHP S ]E Z <p £ E ] E o[ %o0%0 ES ]

VVvupl &

sveSHO ovSE |

de paiement ouverts au budget dudit exercice.

2.2.2 Les crédits de paiement

> e
Eu §

E 1%

%o (E }

% ] u vsS ¢}vs Jve (E]S-
& o o]«u] S8]}v S

E GhWYES 03K 0HS |
VE fuV%PVeSd}lvvw o

bop

P <3
HUuUv Su

%00

Les crédits de paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenseanp@ire mandatées
% Vv VS o vv % }UE o0 JUA ESpE e VP P uvsSe WS@E]SS]Ivwe
programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tasmanpte des seuls crédits de
paiement.

L P 3 V[ 3 %  A}&l, etpenpant [apgriod€Eavant son vote en année N,

o[}& }vv § HYE % uS o]J«p] €& S uv § E . %d S <Ee]  FEE * %o }Ko E&/}F
JUA ES ¢« epyE £ E ] + v Ehmaiant de eréitsaleupdemehtpar chapitre égal au

S] E- e HS}E]e 8]}ve }UA ES - (aftice LE1§12-1%GECode général des collectivités
territoriales)

>}Ee<H O

2.3 Cycle de vie des AP/AE
2.3.1 Les regles relatives a la date du vote.

Les AP/AE sont votées par une délibération distincte de celle du wotmudget ou d'une décision
modificative. Elles peuvent étre votées lors de tout conseil communautair
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La délibération précise I'objet de I'AP, son montant et la répartitpluriannuelle des crédits de
paiements. Le cumul des CP doit étre égal au montant de I'AP. béguiudgétaire de la section
d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls crédits de paiement.

Il est recommandé de voter les AP le plus prés possible du démarrage dediiten et une fois les
caractéristiques financiéeres et techniques définies les plus précisément.

2.3.2 Les regles relatives au niveau du vote.

Les AP/AE peuvent étre votées par chapitre, nature ou opération. Dassleésucas, le libellé de
l'autorisation doit permettre a I'assemblée délibérante de l'identifierrelaient et sans ambiguite.

Les CP sont votés en méme temps que l'autorisation et doivent étre ventiléx@anice et au moins
par chapitre budgétaire. Leur somme doit étre égale au montant de |'autarisati

Avant le vote du budget suivant, I'exécutif peut liquider et maedate comptable peut payer, les
dépenses a caractere pluriannuel incluses dans les autorisations de programremgagement votées sur
des exercices antérieurs, dans la limite des crédits de paiements prévus aulditfexercice par la
délibération d'ouverture de l'autorisation de programme ou d'engagement (Art. LIGI2AGCT).

2.3.3 Les regles de modification, annulation et cloture des AP/AE

t Toute modification des AP/AE se fera par délibération du conseil comnmairaut

t Les crédits de paiements non utilisés une année seront repris I'annémgeliipar délibération du
conseil communautaire ; DM ou BS en n+1.

t La répartition annuelle des crédits de paiement pourra étre modifi€ée par Isefloctommunautaire
sur proposition du Président en fonction du rythme de réalisationilesstissements.

t Une AP/AE sera cl6turée automatiquement a la date du dernier paiement dedtign a laquelle
elle se rapporte. Un bilan sera réalisé par le service Finances. Une AP/Amentseivie de
réalisation pourrait devenir cadugue a la fin de I'exercice budgétairéeguel elle a été créée.

3 L'exécution budgétaire

3.1 L'engagement

La tenue de la comptabilité d'engagement au sein de la comptabilité atnaitive est une obligation
et incombe a I'exécutif de la collectivité.

Elle n'est pas obligatoire en recette. En revanche, la pratique de I'engagjiestam véritable outil
d'aide a la gestion et au suivi des recettes.

Il existe 2 types d'engagements : I'un comptable et I'autre juridique.
+ L'engagement juridique est l'acte par lequel un organisme public créeppstate & son encontre

une obligation de laquelle résultera une charge (une dépense). Il s'appuie siwcument le plus
souvent contractuel : bon de commande, devis, marché public, certaines déidnsatonventions...,
+ L'engagement comptable précéde (ou est concomitant) a I'engagement juridigperriet de
s'assurer de la disponibilité des crédits nécessaires a l'engagemengyeridue l'on s'appréte a
conclure. Il contient obligatoirement : un montant prévisionnel, @ngiconcerné par la prestation, une
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imputation budgétaire.

> Une commande ne peut donc étre passée aupres d'un fournisseur avanetigelépense ne soit
enregistrée en comptabilité.

La comptabilité d'engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :
- S'assurer de la disponibilité des crédits,

- Rendre compte de I'exécution du budget,
- Geénérer les opérations de cléture (rattachement des charges et des produits a I'exercice),
- Déterminer les restes a réaliser.

La CCDSP a mis en place son propre circuit de validation de bons darasmm

Chaque service demandeur doit faire valider ses bons de commandes par le semptalilité qui
vérifie la disponibilité des crédits, en y attachant toute piece jastifve nécessaire (devis signé par exemple),
et le faire viser par le Président ou le vice-président ayant recu délégagobon de commande suivra ainsi
les différentes étapes au fil des validations programmeées.

Le service demandeur doit alors transmettre le bon de commande au prestatgires duquel il
passe commande. Celui-ci comporte les informations pour qu'il puisse tratmersatfacture au service
finances via le Portail CHORUS PRO. Toute facture ne parvenant pas par peubia étre refusée.

3.2 Lagestion des tiers

La qualité de la saisie des données des tiers est une condggmmtielle a la qualité des comptes de la
collectivité. Elle impacte directement la relation au fournissetua d'usager et fiabilise le paiement et le
recouvrement.

La création des tiers dans I'application financiére est effectuée par lesdinvances.

Toute demande de création d'un tiers est conditionnée par la transmigsioimima :

- De l'adresse,

- D'un relevé d'identité bancaire ou postale, et, pour les tiers étrangersoie @t I'adresse de la
banque,

- Pour les sociétés, un extrait KBIS permettant de s'assurer que la société ne faibjgasdline
procédure, son référencement par n° SIRET et code APE,

- Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresses datnaissance...

Seuls les tiers intégrés au progiciel financier peuvent faire I'objet d'engagerde dépenses ou de

recettes.

3.3 Laliquidation et le mandatement

Le rbéle du comptable public (le trésorier) : il est le seul habilité denées deniers publics. C'est-a-dire
gue lui seul peut encaisser ou décaisser des fonds. - principe de sépatationrdonnateur et du comptable

{ > e %0 Ve e
A réception de la facture par le service finances de la C@bB&lai Global de Paiement (DGP) est de
30 jours : 20 jours pour lI'ordonnateur / 10 jours pour le comptadulblic.

Le DGP cours a partir de la date de réception de la facture fortail Chorus Pro, ou a défaut la date
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d'enregistrement de la facture par le service finances. Les services gestesndiaposent alors de 10 jours
pour s'assurer du service fait et vérifier les montants. Le service finanggssdi alors de 10 jours pour
effectuer le mandatement de la facture.

La vérification du service fait est opérée par le service qui a passé la camman
Plusieurs options sont possibles :

- valider la facture : livraison conforme, prestation réalisée ;

- suspendre la facture : livraison partielle, prestation inachevée, errededgnataire ;
- refuser la facture : prestation non réalisée, non conforme, livraison non recue.

La validation du service fait porter sur son auteur la bonne et totaleardaace entre la commande,
I'exécution des prestations et la facture.

A réception de la validation, le service finances émet des mandats, regroupés eneaorderu
comptable public accompagnés des pieces justificatives. Les borderealsiggudg €lectroniquement par le
Président, ou les Vice-présidents ayant recu délégation.

{ >« E 85 X

Les recettes sont constatées par les services tout au long de l'année, pidédgj(vérifiées) par le
service finances qui émets des titres de recette, regroupés en bordereatransmis au comptable public
accompagnés de leurs piéces justificatives. Le Trésorier, les contrble et effeckcouvrement aupres du
débiteur.

3.4 Lesrégies

Le principe de séparation de l'ordonnateur et du comptable connaét exception avec les régies
d'avances et de recettes qui permettent, pour des raisons de commodités agkents placés sous l'autorité
de l'ordonnateur et la responsabilité du trésorier, d'exécuter de mamnlimitative et contrdlée, un certain
nombre d'opérations.

Les opérations confiées au régisseur sont listées dans l'arrété constitutibh dégie, seuls les
décaissements et encaissement prévus sont autorisés. Un seuil d'encaissement etlégaissement est
prévu dans l'arrété.

Un second arrété nomme le régisseur, son mandataire suppléant, et si nécessainarstgtaire non
suppléant.

Il est nommeé par I'ordonnateur sur avis conforme du comptable public. Icamferme du comptable
public peut étre retiré a tout moment lors du fonctionnement de lgigés'il s'avere que le régisseur n'‘exerce
pas correctement ses fonctions.

Le régisseur doit verser son encaisse dées que le montant de celle-ct Eteiaximum fixé par l'acte
de création de la régie, au minimum un fois par mois, et obligatoirement :

- En fin d'année,

- En cas de remplacement du régisseur,

- En cas de changement de régisseur,

- Au terme de la régie.
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Afin d'assurer leur fonctionnement correct et régulier des régies, la responsabdergice finances
coordonne le suivi des régies, conseille et assiste les régisseurs, dans toutapéssiét la vie de la régie.

Les régisseurs sont tenus de signaler sans délais au service financescldgdiffie tout ordre qu'ils
pourraient rencontrer dans I'exercice de leur mission.

Les ordonnateurs, au méme titre que les comptables, sont chargés de comrfidectionnement des régies
et l'activité des régisseurs. Il peut s'agir d'un contrdle sur piece ou sur place.

4L o€SuE o] £ & ]

4.1 Le calendrier

Suite aux instructions recues par le trésor public, le servicadesmtransmet aux services une note indiquant
les délais de cléture de I'exercice en cours : dates des derniers engagementetenaents pour chacune
des 2 sections.

4.2 Lesrestes a réaliser (RAR)

lls sont constitués des restes a payer (dépenses engagées mais non soldées) et rastgrarr@ecettes,
subventions notifiées non percues) en section d'investissement uniquement.

En fin d'année, le service finances transmets a chaque service les engagemestdd@sie concernant afin
de vérifier la nécessité de les conserver.

Un état est alors dressé et transmis au comptable public. Lors du vote desBRAR sont repris au budget
n+1. lls font partie du besoin de financement de la collectivité.

4.3 Les rattachements

Les rattachements concernent les dépenses et les recettes engagées qui ont jetitd'ob service fait ou
d'une exigibilité en année n et dont la facture n'est pas parvenue au 31 déeemib durant la journée
complémentaire ). Cela ne concerne que la section de fonctionnement.

Le rattachement des charges et des produits est un mécanisme comptable puidré@u principe de
l'annualité budgétaire en garantissant le respect de la regle de l'indéperaddes exercices. |l permet de
relier a un exercice toutes les dépenses et recettes qui s'y rapportent. Ainsi,lés produits et charges
rattachés a un exercice sont intégrés au résultat annuel de I'exercice.

2 période courant sur le mois de janvier n+1 et permettant de teemies paiements et les émissions de titres de recette en sectidaritionnement
uniguement.
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5 La gestion du patrimoine

5.1 Latenue de l'inventaire

Le patrimoine de la CCDSP correspond a I'ensemble des biens meubles oulespmaateriels ou financiers
en cours de production ou achevés. L'inventaire comptable correspond a I'stneegent des achats
matériels ou travaux de I'EPCI et qui viennent augmenter la valeur de somqiaizi

L'inventaire physique consiste a compter réellement sur le terrain llabte du matériel ou des biens dont
la communauté de communes est propriétaire. Son objectif est deetdafcorrespondance avec l'inventaire
comptable. Il permet une vision exhaustive de son patrimoine.

5.1.1 Entrées dans l'inventaire

Ces biens font I'objet d'un mandatement en section d'investissement excepti@s f@&s dons, acquisitions
a titre gratuit ou échanges sans soulte.

Chaque élément du patrimoine est recensé sous un numéro d'inventaiggegui I'identifie. Il est transmis
au comptable public.

5.1.2 Sorties de l'inventaire

Pour toute sortie d'inventaire, cessions, mise a la réforme.... Le servisatatii du bien, informe le service
finances qui procede a la sortie d'inventaire sur la base de piétiigatives : procés-verbal, facture de vente,
acte notarié, ...

La recette engendrée par cette cession doit faire I'objet d'un titreagant ainsi la sortie de l'inventaire du
bien.

Concernant les biens immeubles (batiment, terrain) les cessions donnemt tiélibération mentionnant si
nécessaire I'évaluation faite par France Domaine et doivent étre obligatoirement accompggmésgsacte
de vente.

La valeur nette comptable doit étre indiquée ainsi que s'il s'agit d'assicn totale ou partielle (surface en
m?, nombre d'unités si lot....).

La constatation de la sortie du bien se traduit par la passation tlléesid'ordre budgétaire avec constatation
d'une plus ou moins-value traduisant I'écart entre la valeur nette comptatoda valeur sur le marché.

5.1.3 L'amortissement

L'amortissement est la réduction irréversible de la valeur du bien. La durée disseonent est propre a
chaque catégorie de bien et est fixé par délibération du coneeiheunautaire.

Le bien s'amortit sur une durée égale a sa de vie durée de vie dans ledaakeeutilisation normale. Seuls

0 ] ve <ule [uv Ao pE Jv( E] pE AT | syvX U}ES]e *uE pv = |
Dans le cadre de l'instruction M57, I'amortissement se fait au proratapteis a I'exception des bien listés
dans la délibération fixant les durées d'amortissement.
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5.2 La gestion des recettes dans l'inventaire

Les subventions d'équipement recues sont enregistrées dans l'inventaire sousnémo unique qui est
transmis au comptable public.

Les subventions percues pour des équipements amortissables, sont amorties sur lalmémegue les
biens auxquelles elles se rapportent.
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CCDSP

Communes membres :
Bouchet, Clansayes, Donzére, La Baume de Transit, La

Communauté de communes

Drome Provence Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint
3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE Restitut, Solérieux, Suze la Rousse, Tulette

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026 - 49

Compétence communautaire : FINANCES

OBJET: VOTE DES COMPTES FINANCIERS UNIQUES 2025 - ELECTION DU
PRESIDENT DE SEANCE

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diiment
convoqué en date du vingt-deux avril s'est réuni a 18 heures dans la salle du conseil
de la mairie de Pierrelatte sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégués présents : 39
Suffrages exprimés : 51

Etaient présents :
Mesdames : Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS,
Marie FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine
MIGLIORI, Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS,
Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-
Marc CARIAS, Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT,
Christian DURAND, David DURAND-ESPIC, Thibaut DUTFOY DE MONT DE BENQUE,
Patrice ESCOFFIER, René FAUVERGE, Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien
GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric JOST, Bernard LACOTTE, Frédéric LEONE,
Franck MAZANEDA, Giovani MARIANO, Hervé MEDINA, Jacques PEYRON, Jean-
Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représenteés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration a Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration 8 Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration a Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration a Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration a Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration @ Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration a Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration a Monsieur Frédéric JOST

Madame Béatrice MARTIN donne procuration a Monsieur Franck MANZANEDA
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Madame Hélene MOULY donne procuration 8 Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration 8 Madame Isabelle CORSINI
Monsieur Adrien FROMENT donne procuration 8 Monsieur Guy JANUEL

Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le conseil
communautaire peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT

EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES

Rapporteur : Jean-Michel CATELINOIS
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L.2121-14,

Dans les séances ou le Compte Financier Unique de la Présidente est débattu, le
Conseil Communautaire doit élire son/sa président(e). Lors du 1¢" vote du conseil
communautaire nouvellement élu, Madame la Présidente en exercice et le Président
sortant peuvent prendre part aux débats mais doivent se retirer au moment du vote.

PROPOSITION de la PRESIDENTE

Il est proposé a I'assemblée délibérante :
Candidature : Alain GALLU

DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré et a I'unanimité des suffrages
exprimes :

- DECLARE, M. Alain GALLU, Président de séance pour le vote des CFU 2025.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secrétaire de Séance,
Christine FOROT 7
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CCDSP

Communes membres :
Bouchet, Clansayes, Donzére, La Baume de Transit, La

Communauté de communes

Drome Provence Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint
3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE Restitut, Solérieux, Suze la Rousse, Tulette

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026-50

Compétence communautaire : FINANCES

OBJET : COMPTE FINANCIER UNIQUE 2025 - BUDGET GENERAL

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diiment
convoqué en date du vingt-deux avril s'est réuni a 18 heures dans la salle du conseil
de la mairie de Pierrelatte sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégués présents: 39
Suffrages exprimes: 48

Etaient présents :
Mesdames : Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS,
Marie FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine
MIGLIORI, Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS,
Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-
Marc CARIAS, Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT,
Christian DURAND, David DURAND-ESPIC, Thibaut DBUTFOY DE MONT DE BENQUE,
Patrice ESCOFFIER, René FAUVERGE, Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien
GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric JOST, Bernard LACOTTE, Frédéric LEONE,
Franck MAZANEDA, Giovani MARIANO, Hervé MEDINA, Jacques PEYRON, Jean-
Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représentés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration a Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration a Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration a Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration a Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration 8 Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration a Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration a Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration 8 Monsieur Frédéric JOST

Madame Béatrice MARTIN donne procuration a Monsieur Franck MANZANEDA
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Madame Héléne MOULY donne procuration a Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration a Madame Isabelle CORSINI
Monsieur Adrien FROMENT donne procuration a Monsieur Guy JANUEL

Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le consell
communautaire peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT

EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES

Rapporteur : Jean-Michel CATELINOIS

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L1612-2 et
suivants,

Vu le Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
comptable publique,

Vu I'avis du bureau en date du 22 avril 2026,
Le Compte Financier Unique de I'exercice budgétaire 2025 du budget principal a été

établi par Monsieur le Trésorier, conjointement avec le Président sortant de la
communauté de communes.

Le Compte Financier Unique 2025 fait ressortir les résultats budgétaires suivants :

Section de Fonctionnement

Recettes de fonctionnement de |'exercice 8983 721,98
Dépenses de fonctionnement de I'exercice 6388 474,40
Résultat de fonctionnement de I'Exercice 2 595 247,58

Section d’'Investissement

Recettes d'investissement de |'exercice 282213717
Dépenses d'investissement de I'exercice 3227131,53
Résultat d'investissement de I'Exercice - 405 594,36
Restes a réaliser 2025 pour information - 189497782

Monsieur Alain GALLU est président de séance pour les votes des comptes
Financiers Uniques 2025.

Monsieur le Président sortant, Jean-Michel CATELINOIS, ne prend pas part au vote
et sort de la salle, de méme que Madame Marie FERNANDEZ, Présidente en
exercice.
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PROPOSITION de la PRESIDENTE

Il est proposé a I'assemblée délibérante :
- DE CONSTATER que le compte Financier Unique 2025 du Budget Principal
dressé par le Président sortant, est conforme aux comptes établis par

Monsieur le Trésorier,

- DE DONNER ACTE de la présentation faite du compte Financier Unique
2025 du Budget Principal,

- DE RECONNAITRE la sincérité des restes a réaliser.

DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré et a I'unanimité des suffrages
exprimes :

- CONSTATE que le compte Financier Unique 2025 du Budget Principal

dressé par le Président sortant, est conforme aux comptes établis par
Monsieur le Trésorier,

- DONNE ACTE de la présentation faite du compte Financier Unique 2025 du
Budget Principal,

- RECONNAIT la sincérité des restes a réaliser.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secrétaire de Séance, La Présidente,
Christine FOROT
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Communauté de Communes Dréme Sud Provence- CCDSP - Principal - CA - 2025

V — ARRETE ET SIGNATURES

>| <

ARRETE ET SIGNATURES

Nombre de membres en exercice : 51
Nombre de membres présents : 273
Nombre de suffrages exprimés : ${
VOTES :

Pour: (‘

Contre : O

Abstentions : €

Date de convocation : 23/04/2026

Présenté par La Présidente, Marie FERNANDEZ (1),
A Pierrelatte, le 29/04/2026

Délibére par ’assemblée I'Assemblée délibérante (2), réunie en session Ordinaire
A Pierrelatte, le 29/04/2026
Les membres de 'assemblée délibérante I'Assemblée délibérante (2),(3),

M. ANDRUEJOL Christian

M. AVIAS Jean Michel

M. BERNARD Daniel

M. CARIAS Jean-Marc

M. CATELINOIS Jean Michel

M. COULLOMB Fabien

M. COULOUVRAT Michel

M. DURAND Christian

M. DURAND-ESPIC David

M. DUTFOY DE MONT DE BENQUE Thibaut

M. ESCOFFIER Patrice /
= g

M. FAUVERGE René =

i
M. FAYOLLE Guy

7 T
M. FROMENT Adrien donne pouvoir a M. JANUEL Guy [
i

M. GALLU Alain W

M. GUICHARDAZ Adrien & 0 \B

M. JOST Frédéric

4
M. JANUEL Guy / X/
4




V — ARRETE ET SIGNATURES

> <

ARRETE ET SIGNATURES

M. LACOTTE Bermard ssg/

M. LEONE Frédéric \ﬁg

=
M. MANZANEDA Franck B iy

M. MARIANO Giovani =0 ( }; O’/l;(D

M. MEDINA Hervé

%f/'
M. PEYRON Jacques P §
—

76

M. PLANEL Jean Pierre

\Y74
M. POIGNET Richard 7.//.7/&
)

=g
M. VEYRIER Lucas

= V .
Mme ALLIEZ-EYGUESIER Véronique g

Mme BARAKEL Sandrine donne pouvoir a M. PLANEL Jean Pierre

P /
Mme BONALDI Elisa donne pouvoir a M. CATELINOIS Jean Michel W

Mme CLEMENT Nathalie donne pouvoir a M. LEONE Frédéric

Mme CORSINI Isabelle

Mme CROS Véronique donne pouvoir a Mme SOUBEYRAS Sophie Q #

Mme DEMERSON Carole c(nmxn, fooveC & Ve (Rieh Locos %’//

¥
Mme DURRIS Florence

Mme FERNANDEZ Marie .

)
Mme FISSIER Peggy donne pouvoir a M. POIGNET Richard 4’

Mme FOROT Christine

Mme HAZARD Kristina donne pouvoir a M. JOST Frédéric

Mme HERBERT Maria

Mme MARTIN Béatrice donne pouvoir 8 M. MANZANEDA Franck C ? v

Mme MESNARD Karine k

Mme MIGLIORI Catherine C_/;‘?(’

Mme MOULY Hélene donne pouvoir a Mme FOROT Christine J—

I\

Mme PICARD Patricia '\\g i
—




V — ARRETE ET SIGNATURES
ARRETE ET SIGNATURES

> <

_———/

Mme RIVIERE Mélanic donne pouvoir a M. PEYRON Jacques /g'

== P > v (e
Mme ROUMIEUX Béatrice donne pouvoir 8 Mme CORSINI Isabelle
Mme ROZIER Annie /%
Mme SOJKA Patricia %/
Mme SOUBEYRAS Sophie _ ‘A%%i
Mme Y AHIAOUI Malika W

I

Certifié exécutoire par La Présidente, Marie FERNANDEZ (1). compte tenu de la transmission en préfecture, le . et de la publication le

A Pierrelatte, le 39%‘[(\2) ’

(1) Indiquer « la présid » ou « le président »

(2) Indiquer la nature de | blée délibérante : du conseil régional de . de la Collectivité termitoriale unique de ., de la métropole de . du Conseil syndical de

(3) L ajout des signataires est désormais Facultatif.




CCDSP

Communes membres :
Bouchet, Clansayes, Donzere, La Baume de Transit, La

Communauté de communes

Drome Provence Garde Adhémar, Les Granges Gontardes, Malataverne,
Pierrelatte, Rochegude, Saint-Paul-Trois-Chateaux, Saint
3 Rue Jean Charcot - 26700 PIERRELATTE Restitut, Solérieux, Suze la Rousse, Tulette

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Délibération N° 2026-51

Compétence communautaire : INANCES

OBJET: COMPTE FINANCIER UNIQUE 2025 - BUDGET ANNEXE DECHETS
MENAGERS

L'an deux mille vingt-six, le vingt-neuf avril, le Conseil Communautaire diment
convoqué en date du vingt-deux avril s'est réuni a 18 heures dans la salle du conseil
de la mairie de Pierrelatte sous la présidence de Madame Marie FERNANDEZ.

Délégués en exercice : 51
Délégués présents : 39
Suffrages exprimés : 48

Etaient présents :
Mesdames: Véronique ALLIEZ-EYGUESIER, Isabelle CORSINI, Florence DURRIS,
Marie FERNANDEZ, Christine FOROT, Marie HERBERT, Karine MESNARD, Catherine
MIGLIORI, Patricia PICARD, Annie ROZIER, Patricia SOJKA, Sophie SOUBEYRAS,
Malika YAHIAQUI.

Messieurs : Christian ANDRUEJOL, Jean-Michel AVIAS, Daniel BERNARD, Jean-
Marc CARIAS, Jean-Michel CATELINOIS, Fabien COULLOMB, Michel COULOUVRAT,
Christian DURAND, David DURAND-ESPIC, Thibaut DUTFOY DE MONT DE BENQUE,
Patrice ESCOFFIER, René FAUVERGE, Guy FAYOLLE, Alain GALLU, Adrien
GUICHARDAZ, Guy JANUEL, Frédéric JOST, Bernard LACOTTE, Frédéric LEONE,
Franck MAZANEDA, Giovani MARIANQO, Hervé MEDINA, Jacques PEYRON, Jean-
Pierre PLANEL, Richard POIGNET, Lucas VEYRIER.

Etaient représentés :

Madame Nathalie CLEMENT donne procuration a Monsieur Frédéric LEONE
Madame Véronique CROS donne procuration 8 Madame Sophie SOUBEYRAS
Madame Sandrine BARAKEL donne procuration a Monsieur Jean-Pierre PLANEL
Madame Mélanie RIVIERE donne procuration a Monsieur Jacques PEYRON
Madame Carole DEMERSON donne procuration @ Monsieur Lucas VEYRIER
Madame Peggy FISSIER donne procuration a Monsieur Richard POIGNET
Monsieur Elisa BONALDI donne procuration a Monsieur Jean-Michel CATELINOIS
Madame Kristina HAZARD donne procuration a Monsieur Frédéric JOST
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Madame Béatrice MARTIN donne procuration a Monsieur Franck MANZANEDA
Madame Hélene MOULY donne procuration a Madame Christine FOROT
Madame Béatrice ROUMIEUX donne procuration 8 Madame Isabelle CORSINI
Monsieur Adrien FROMENT donne procuration @ Monsieur Guy JANUEL

Madame la Présidente constate que le quorum est atteint et que le conseil
communautaire peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Christine FOROT

EXPOSE des MOTIFS — RAPPEL des DISPOSITIONS ANTERIEURES

Rapporteur : Jean-Michel CATELINOIS
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L1612-2 et
suivants,

Vu le Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgeétaire et
comptable publique,

Vu l'avis du bureau en date du 22 avril 2026,
Le Compte Financier Unique de I'exercice budgétaire 2025 du budget annexe Déchets

Ménagers a été établi par Monsieur le Trésorier, conjointement avec le Président
sortant de la communauté de communes.

Le Compte Financier Unique 2025 fait ressortir les résultats budgétaires suivants :

Section de Fonctionnement

Recettes de fonctionnement de |I'exercice 8739 609,26
Dépenses de fonctionnement de I'exercice 8 377 551,09
Résultat de fonctionnement de 'Exercice 362 058,17

Section d'Investissement

Recettes d'investissement de 'exercice 1607 391,47
Dépenses d'investissement de |'exercice 960 823,16
Résultat d'investissement de I'Exercice 646 568,31
Restes a réaliser 2025 pour information - 135351,12

Monsieur Alain GALLU est président de séance pour les votes des comptes
Financiers Uniques 2025.

Monsieur le Président sortant, Jean-Michel CATELINOIS, ne prend pas part au vote
et sort de la salle, de méme que Madame Marie FERNANDEZ, Présidente en
exercice.
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PROPOSITION de la PRESIDENTE

Il est proposé a I'assemblée délibérante :
- DE CONSTATER que le compte Financier Unique 2025 du Budget annexe
Déchets Ménagers dressé par le Président sortant, est conforme aux

comptes établis par Monsieur le Trésorier,

- DE DONNER ACTE de la présentation faite du compte Financier Unique
2025 du Budget annexe Déchets Ménagers,

- DE RECONNAITRE la sincérité des restes a réaliser.

DELIBERATION du CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Le conseil communautaire, apres en avoir délibéré et a I'unanimité des suffrages
exprimes :

- CONSTATE que le compte Financier Unique 2025 du Budget annexe
Déchets Ménagers dressé par le Président sortant, est conforme aux

comptes établis par Monsieur le Trésorier,

- DONNE ACTE de la présentation faite du compte Financier Unique 2025 du
Budget annexe Déchets Ménagers,

- RECONNAIT la sincérité des restes a réaliser.

Fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Au registre sont les signatures des délégués présents

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

La Secrétaire de Séance, La Présidente,
Christine FOROT _ Marie FERNANDE;
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Communauté de Communes Drome Sud Provence- CCDSP - CC Dréme Sud Provence- BA déchets ménagers - CA - 2025

V — ARRETE ET SIGNATURES A%

ARRETE ET SIGNATURES A

Nombre de membres en exercice : 51
Nombre de membres présents : 33
Nombre de suffrages exprimés :S {
VOTES :

Pour: S

Contre: ©

Abstentions : C

Date de convocation : 23/04/2026

Présente par la Présidente, Marie FERNANDEZ (1),
A Pierrelatte, le 29/04/2026

Délibéré par I’assemblée I'Assemblée délibérante (2), réunie en session Ordinaire
A Pierrelatte, le 29/04/2026
Les membres de I'assemblée délibérante I'Assemblée déhibérante (2).(3),

. < ~
M. ANDRUEJOL Christian

M. AVIAS Jean Michel (/—JM

M. BERNARD Daniel ﬁ

M. CARIAS Jean-Marc ~ - @
/ o
v

M. CATELINOIS Jean Michel g —+

M. COULLOMB Fabien

M. COULOUVRAT Michel

M. DURAND Christian

1
M. DURAND-ESPIC David %

M. DUTFOY DE MONT DE BENQUE Thibaut ,——m

M. ESCOFFIER Patrice %

M. FAUVERGE René c;é"”/_,’/

M. FAYOLLE Guy /w

<
M. FROMENT Adrien donne pouvoir 4 M. JANUEL Guy / %
d N

M. GALLU Alain / m/—\

M. GUICHARDAZ Adrien m /
/j
aN /l

M. JOST Frédéric

M. JANUEL Guy U
A-
-




V — ARRETE ET SIGNATURES

ARRETE ET SIGNATURES

> <

N

LACOT I E Bernard

M

LEONE Fredenic

M. MANZANEDA Franck

M. MARIANO Giovani

M. MEDINA Herve

M.

PEYRON Jacques

M.

PLANLEL Jean Pierre

M. POIGNET Richard

M VEYRIER Lucas

Mme ALLIEZ-EYGUESIER Véromque

Mme BARAKEL Sandrine donne pousoir a M. PLANEL Jean Pierre

Mme CLEMENT Nathalie donne pouvoir 8 M. LEONE Fréderic

Mme CORSINI Isabelle

Mme DURRIS Florence

Mme FERNANDEZ Marie

Mme FISSIER Peggy donne pouvoir a M POIGNET Richard

Mme FOROT Christine

Mme HAZARD Kristina donne pouvoin a M JOST Fredenc

Mme HERBERT Maria

Mme MESNARD Karine

Mme MIGLIORI Catherine

Mme MOULY Héléne donne pouvoir a Mme FOROT Christine
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Mme CORSINI Isabelle
Mme DEMERSON Carole
ctiER
Mme DURRIS Flor nce
M. FAUVE ene
Mme FOROT Christine
Mme HERBER
M LACOTTE Berna
M. MARIANO Giovani

HAT

Mme MIGLIORI Catherine

O

M. COULLO B .a en

M. FAYOLLE Gu

M. LEONE

M. MEDINA Hervé

M. PEYRO

M.P  NET "h

Page 4

A
Marie
M. GUICHARDA}Z Adrien
M. JOST Frédéric
M. MANZANEDA Franck

me MESNARD Karine

D atricia



Mme YAHIAQOUI Malik

Pour Mme CROS V™ ique

Pour Mme MART N Béatrice

Pour Mme CLEMENT Nathali

M LEONE Fredéric

Pour Mme BARA

Pour Mm

M EYRON Ja
Pour Mme FISS

M POIGN T Richard

Page 5

Pour Mme HAZARD K stina

M JOST Frédéric
Pour Mme BONALDI sa

S an Michel
P rMme OUMIEUX Béatrice

-
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5. BNEL

M. FA RGE René

Mme HERB Mar a

M. LACOTTE Bernard

M. PLANEL Jean P' re

Mme SO

M. FAYOLL Guy

M. JANUEL Guy

M. LEO rédéric

M. MEDINA Hervé

M. PEYRON

Mme SOUBE

Page 28

M. COULOU T Mi hel

Mme ERNANDEZ arie

M. GUICHA DAZ Adrien

M. JOST Frédéric

M. MANZANEDA Franck

Mme atric



M. JOST Frédéric

Mme SOUBEYRAS Sophie
Pour Mme BO ALDI E isa

Pour Mme ROUMI X Béatrice Mélanie

-

Pour Mme ARTIN Béatrice
abelle M. PEY ONJ jues

Pour Mme CLEMENT N thalie Pour Mme F ER Peggy

M LEONE Fréder M. POIGN
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AVENANT DE CONVENTION DE PARTENARIAT *Année 2026

« COMMUNAUTE DES COMMUNES « « « « « € €« < & € €« < & < & « & K« & K & «
GROUPEMENT DE DEFENSE SANITAIRE DE LA DROME +Section apicole »

Lutte contre le Frelon Asiatique

Entre .
La communauté des communes UL LLULELELLAEAELLLLL LK LCLKL , dont le
Siége social est situé AU K KL LLLLLLLLLLLLLL LKL L LKL ,
représentée  par «««« KKK , son président, et désignée ci-apres par
SR R R (R R R (R QR K ».

Et:

Le Groupement de Défense Sanitaire de la Drbme  +Section Apicole dont le siége se trouve
a Bourg les Valence (26500), 145 avenue Georges Brassens, représentée par Bernard
GUELLARD, son président, et désignée ci-aprés par « SAGDS26 ».

Ci-aprés dénommeées collectivement « les parties » ou « les partenaires »

Il a été exposé et convenu ce qui suit :
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AVENANT

Article 1 - Objet :

Le présent avenant a pour objet de prolonger la convention de partenariat pour la lutte contre
le frelon asiatique et d §pporter des modifications concernant les modalités de financement et de
destruction des nids de frelon asiatique.

Article 2 +Acte de partenariat :

La SA*'6 GLVSRVH GTXQ UpVHDX GTHQWUHSULVHV ' 'pVLQIHF
'pUDWLVDWLRQ UpSDUWLHV VXU OH GpSDUWHPHJQWEMHODG'TIXOH P
en concurrence selon les regles suivantes :

- /IYHQWUHSULVH SDUWHQDLUH GHYUD UHVSHFWHU XQ@GHWKDUWH

nids de frelons et avoir suivi un stage de formation a la destruction des nids de frelons

asiatiques.
- /D IRUPDWLRQ j OTXWLOLVDWLRQ GH SURGXLWYV LQVHFWLFLGH
- 'HV FR€WYV G L Ixe¢ Hdd ¢ BOB/26E $2IQn la hauteur des nids.

l. '(6758&7,21 '81 1,' 685 /( 7(55,DR &« « € « &€ € & & € K K K K

La campagne de destruction se déroule du mois de février au mois de novembre. La date
GIDUUrW GHV GHVWUXFWLRQV VHUD GpWHUPRKRQBH j)® B VP /MR DL B/
plus tard le 15 novembre.

La destruction par paintball est autorisée pour trois partenaires spécifiques. Ces pratiques
sont strictement encadrées par une charte des bonnes pratiques, qui détaille les modalités
d Ftervention.

Les codts d fterventions des entreprises 3D sont établis par la SAGDS26 en fonction de la

hauteur du nid. Ces tarifs sont fixes. lls doivent étre appliqués pendant toute la durée de la
saison de destruction par les entreprises 3D conventionnées.

Article 3 +Date d &ffet :

Le présent avenant prend effet & la date de sa signature.
L §nsemble des dispositions de la convention du plan de lutte 2025, non contraires aux présentes,
demeurent inchangées.

Fait a Bourg-lés-Valence, le 7 avril 2026

Le Groupement de Défense Sanitaire de la PouUr « « « « « « « « « €« « €« € «
Drome zSection apicole Le Président,
M.

M. Bernard GUELLARD
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